sdomsstyrelsen.se

INGA
B
W'Y MEDBORGARE

UNGDOMSSTYRELSENS SLUTRAPPORT FRAN PROJEKTET UNG | DEMOKRATIN




Ungdomsstyrelsen

ar en statlig myndighet som arbetar inom fyra verksamhetsomraden.

Vi fordelar bidrag och arbetar med metodut- Vi stodjer utvecklingen av Kommunal
veckling inom ungas Fritid och féreningsliv ungdomspolitik och foljer upp den Natio-
samt inom Internationellt ungdomsutbyte. nella ungdomspolitiken.

© Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:2

ISSN 1651-2855
ISBN 91-89050-49-5

projektledare Tiina Ekman

redaktdr Ingrid Bohlin

grafisk form Christian Serrano

tryck DocuSys

distribution Ungdomsstyrelsen, Box 17801, 118 94 Stockholm
tfn 08-462 53 50, fax 08-644 88 13

e-post: info@ungdomsstyrelsen.se

webbplats: www.ungdomsstyrelsen.se




Forord

Demokratifragor har varit livligt omdiskuterade de senaste aren. Fortroendet
for politiker, framviaxten av antidemokratiska rorelser, partiernas problem
att locka nya medlemmar och sjunkande valdeltagande dr ndgra dmnen
som har varit aktuella.

Ungdomsstyrelsen beslutade 1999 att delta i en stor jamforande under-
sokning om ungdomars demokratiska varderingar och kunskaper som
Skolverket hade huvudansvaret for, IEA Civic Education Study. Den svenska
delen av undersokningen kom att kallas for Ung i demokratin. Skolverket
har studerat tva alderskategorier, 14-15-aringar och 18-aringar, bada
grupperna har tagits fram genom ett urval av skolor och med hjilp av
skolans personal. Ungdomsstyrelsen har ansvarat for en kompletterande
studie bland 18-aringar som av ndgon anledning inte befann sig inom
gymnasieskolan. Resultaten fran den forsta delen, som ror 14-15-aringar,
publicerades 2001 i en rapport utgiven av Skolverket, Ung i demokratin. En
studie av ungdomars demokratiska kompetens.

Unga medborgare — Ungdomsstyrelsen slutrapport i projektet Ung i demokratin
redovisar resultat fran projektets andra del. Det dataunderlag som har
analyserats omfattar material som dr insamlat av bade Ungdomsstyrelsen
och Skolverket, och inkluderar pé sa sitt 18-aringar bade innanfor och
utanfor gymnasieskolan. De tva huvudsakliga frigorna som denna rapport
vill bringa klarhet i ar om ungdomars attityder skiljer sig fran de vuxnas
och vilka skillnader som finns inom ungdomsgruppen. Pengarna till
Ungdomsstyrelsens delstudie har beviljats av regeringen.

Datamaterialet som denna rapport baseras pd kommer nu, niar bada
myndigheterna har avslutat sitt utredningsarbete, att inga i underlaget for
forskningsprojektet Young Citizens program i CEFOS, Goteborgs universitet,
som leds av docenterna Erik Amna och Ingrid Munck.

Skolverket kommer under viren 2003 att publicera en slutrapport
avseende 18-aringar i skolan. Tiina Ekman har varit Ungdomsstyrelsens
representant i projektarbetet, samt ansvarig for datainsamlingen bland
18-aringar utanfor skolan och forfattare till denna rapport.

Leif Linde
generaldirektor
Ungdomsstyrelsen
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Inledning

Demokratifragor har i hogsta grad varit nar-
varande inom det statliga utredningsvasendet
de senaste artiondena. Maktutredningen pre-
senterades under 1980-talet. Darefter har ett
antal offentliga utredningar genomforts som
belyst bade den lokala och kommunala demo-
kratin, samt EU-medlemskapets konsekvenser.
Den senaste offentliga studien om demokrati,
Demokratiutredningen, overlamnades till
regeringen i borjan av ar 2000. Ett ar senare
lade regeringen fram den forsta demokrati-
propositionen genom tiderna, som antogs av
riksdagen i april 2002.

Diskussionen om demokrati omfattar olika
arenor. Inom skolan har frdgan om en
gemensam, demokratisk vardegrund varit
aktuell under en lingre tid. Aven andra om-
rdden for ungdomspolitiken 4r aktuella i
demokratidiskussionen. Inom det unga
foreningslivet dr frigor som beror jamlikhet,
jamstdlldhet och rdtten att styra den egna
verksamheten formodligen mer aktuella idag
4n nagonsin tidigare.

Trots att demokratifragor ofta forekommer i
den offentliga diskussionen kan det vara
befogat att 4n en gdng dterga till en av de mer
fundamentala demokratifrdgorna, nimligen
allas lika ratt att delta i folkstyret av vart gemen-
samma samhille. Framfor allt, hur forhaller
sig folkets verkliga deltagande till demokratins
ideal? I denna rapport kommer den frigan att
riktas specifikt till den yngsta kategorin
rostberdttigade medborgare, 18-aringar.

Demokratiutredningen anser att demokratin
som styrelseform framfor allt kinnetecknas av
dess moraliska hallning, snarare 4n av fore-
stillningen om dess Gverldgsna effektivitet.
Demokratins syn pa mdnniskan anses vara den
mest tilltalande. Alla medborgare beskrivs ha
lika varde, oavsett kon, utbildning, yrke eller
religion, samtidigt som demokratin inte stiller
krav pd likformighet. Individerna i ett demo-
kratiskt samhalle tillats att ha olika livsmal och

levnadssitt, och att pd lika villkor delta i dess
styrelse'.

En demokratisk styrelseform kan i praktiken
utformas pd en mingd olika sitt. Den stora
skiljelinjen gér emellan direkt och repre-
sentativ demokrati. Den direkta demokratin
kannetecknas av att alla medborgare dger ritten
att delta i beslutsfattande. I antikens Grekland
deltog medborgarna genom att samlas pa torget
och att genom diskussioner och omréstningar
komma fram till den bésta l6sningen. Under
upplysningstiden limnade datidens filosofer
tanken om direktdemokratin eftersom
staterna, och ddrmed dven antalet medborgare,
vuxit betydligt jamfort med i antikens Aten.
Den stora utmaningen for 1700-talets tinkare
var i stillet att utveckla teorier om hur idén om
demokrati kan forenas med idén om repre-
sentation, dir endast ett fatal dger den faktiska
rdtten att fatta beslut.

Dagens demokratiska styrelseform ar i méngt
och mycket en 1900-talsskapelse. Den all-
manna rostritten har funnits i drygt 80 ar,
partisystemet en nagot langre tid. Under dessa
80 dr har naturligtvis bade samhillet och dess
medborgare forandrats, och dirmed ocksa
idéerna om hur demokratin som styrelseform
bist kan forverkligas. Aven om Sverige i méngt
och mycket bevarat den representativa demo-
kratins grundinstitutioner oférandrade har
dock synen pa hur demokratins viktigaste inre
varden bést kan realiseras forandrats med tiden,
med en naturlig paverkan fran den veten-
skapliga forskningen.

I dagens demokratidebatt 4r framfor allt sam-
talsdemokratin - ocksa kallad den deliberativa
demokratin - och deltagardemokratin fram-
trddande. Teknikutvecklingen har dock
medfort att direktdemokratin, i sin senaste
skepnad som snabba omrostningar via Internet
eller mobilnat, vunnit ny mark. Teorin om
konkurrensdemokrati dr en annan viktig refe-
rens i diskussionen om hur demokratin bast



uppfyller sitt syfte. Den teorin utgar fran
forestillningen att den elitstyrning som den
representativa demokratimodellen medfor,
kan rattfardigas i och med att valet av de
styrande eliterna sker i konkurrens om folkets
roster i allmédnna val. Eftersom forestillningen
om medborgaren varierar en del mellan dessa
demokratiuppfattningar dr en kort beskrivning
av de viktigaste karakteristika inom tre vanli-
gen forekommande demokratitolkningar
formodligen befogad.

Valdemokrati, deltagardemo-
krati och samtalsdemokrati

Den representativa demokratin utgar ifran att den
politiska makten ligger hos medborgarna, som
utovar sin makt genom att i val utse sina
foretradare och i ndstkommande val stilla dessa
till svars. Forutom rostratt och korrekt val-
procedur kraver den representativa demo-
kratin att de politiska fri- och rattigheterna
finns, och att det finns konkurrens om makten
i form av ett flerpartisystem. Partierna har en
viktig funktion i den representativa demokra-
tin genom att kanalisera opinioner och genom
att fora en offentlig debatt kring dessa.
Dessutom mobiliserar de politiskt intresserade
medborgare och rekryterar kandidater till
fortroendeposter, allt bade pé lokal och pa
nationell niva.

Medborgarnas viktigaste uppgift i den repre-
sentativa demokratin ar att vilja sina repre-
sentanter och att i efterhand vérdera deras
insatser, eller med andra ord krava ansvar. Det
forutsatter att medborgaren kan se skillnaderna
i partiernas politik, vilket i sin tur forutsatter
att man foljer med i det som hdnderi politiken.
Mellan valen far de fortroendevalda styra i stort
sett ostorda och medborgarna kan endast
paverka politiska beslut genom opinions-
bildning, eftersom den representativa modell-
en har delegerat all beslutande makt till de
fortroendevalda.

Den deltagardemokratiska teorin utgar ifrdn
antagandet att demokratin som styrelseform

bor frimja medborgarnas direkta och me-
ningsfulla mojligheter att delta i de beslut som
ber6r dem. Deltagardemokrater anser att den
representativa demokratin som styrelseform
har fjarmat sig fran demokratins ideal, folk-
styret, eftersom de styrande och de styrda
tenderar att bilda tva fran varandra isolerade
grupperingar i samhallet. Deltagardemokrater
anser att medborgare och samhillets institu-
tioner inte bor betraktas som tva fran varandra
isolerade foreteelser, utan att demokratins
utmaning ar att maximera det medborgerliga
deltagandet och att politiska beslut ska foregas
av folkligt deltagande. Den deltagande demo-
kratins viktigaste kdnnetecken &r folkligt
deltagande i den politiska processen fore
beslutsfattande, medan det representativa syste-
met vilar pd ansvarsutkravande i efterhand?.

For att medborgare ska kunna delta i
beslutsfattandet pd den nationella nivan
behovs det mojligheter att delta pa andra
samhillsnivier dessforinnan, eftersom
deltagardemokratins foresprakare anser att
deltagande har en utbildande effekt i sig. Med
utbildande effekt syftar man bade pa ett
praktiskt kunnande och pd en djupare
forstaelse av demokratins innebérd. Darmed
anser deltagardemokrater att det ar viktigt att
daven de icke-statliga samhédllsomrddena
erbjuder mojligheter till deltagande. Det géller
framfor allt pa arbetsplatser och i skolan,
institutioner dir medborgarna vistas en stor
del avssitt liv. De bor organiseras pd ett sadant
sdtt att individerna som vistas i dessa miljoer
aven kan delta i deras styrelse.

En av deltagardemokratins mest kinda
foresprakare, Carole Pateman, karakteriserar
deltagardemokratin som en modell dar
maximal insats (deltagande) krdvs och vars
utfall inte bara omfattar rttvisa beslut, utan
ocksd en utveckling av social och politisk for-
maga hos varje deltagande individ. Det medfor
en dterkoppling fran utfall till insats, en positiv
utvecklingsspiral dar bade systemet och
individerna gynnas av det flitiga deltagandet
(1970:43).



Deltagardemokratin kan kritiseras utifran
risken for politisk ojamlikhet. De som deltar
aktivt i beslutsprocessen har storre mojligheter
att paverka beslut och verksamhetsinriktning
dn de som inte deltar. Eftersom de aktiva delta-
garna inte representerar nagra andra an sig
sjdlva riskerar de passiva medborgarnas intres-
sen att bli bortglomda. Nar konkurrensdemo-
kratin ser en form av elitism som nodvandig
for ett effektivt beslutsfattande kan delta-
gardemokratin ocksa leda till en form av
elitstyre i och med att den aktiva skaran har
battre mojligheter att tillgodose sina intressen
dn de 6vriga medborgarna.

Samtalsdemokratin s6ker delvis en annan vig
att 6verskrida klyftan mellan beslutfattare och
medborgare dn deltagardemokratin. For att
politiska beslut ska kunna anses vara rattfar-
digade bor dessa ha forankrats bland med-
borgarna genom 6ppna och forutsittningslosa
samtal. Syftet dr att alla som dr berérda uppnar
storsta mojliga konsensus kring det beslut som
ska fattas. Darmed far dven de som ar i mino-
ritetsstdllning en mojlighet att paverka politi-
ska beslut. Samtalsdemokratin, i likhet med
deltagardemokratin, stéller krav pa medborg-
arna att engagera sig i politiska fragor dven
under mellanvalsperioden, men har inte som
mal att makten ska delegeras till medborgarna.

Samtalsdemokratin forutsatter ocksa att det
politiska systemet ar 6ppet och erbjuder moj-
ligheter till moten och samtal innan besluten
fattas. Den politiska arenan bor préglas av 6pp-
enhet och ifragasittande och vara inbjudande
mot individer, grupper, rorelser och organi-
sationer. Jiirgen Habermas, som ar den frimsta
teoretikern bakom samtalsdemokratin, ger
sjdlva samtalet ett varde i sig. Processen, det
vill sdga deltagandet i en diskurs?®, hjilper
individen att bilda sig en uppfattning i den
aktuella frdgan, dessutom gynnar den hennes
formdga att kdnna solidaritet, att se andra som
jamlika samt att visa respekt for andras asikter.
Diskursen har med andra ord en utbildande
effekt pa deltagaren. Eftersom samtalet ska vara
Oppet for alla intresseinriktningar och erbjuda
alla deltagare lika goda mojligheter att framfora

sina asikter, forsdkrar den diskursiva processen
att kvalitén i besluten dr sadan att de inte med
detsamma kommer att 6verklagas av missnojda
medborgare.

Svagheten i samtalsdemokratin 4r att den i
stor utstrdckning dr beroende av medborgarnas
vilja att delta som diskursiva aktorer i delibe-
rativa samtal®. Dessutom ar det svart att stélla
nagon som ansvarig for de politiska beslut som
bygger pa ett brett deltagande och storsta
mojliga samforstand. Det gar med andra ord
inte att utifrdn néagot objektivt perspektiv
faststélla att ndgon av dessa demokratitolk-
ningar ar 6verlagsen de andra. Teoriernas for-
och nackdelar ar stindigt 6ppna for nya prov-
ningar, utifran bide teoretiska och empiriska
forestallningar.

Det finns olika forslag pa hur man kan
kombinera dessa olika metoder i syfte att pd
basta sitt forverkliga tanken om folkstyre. I viss
man har man i Sverige kunnat realisera tanken
att utveckla samhaillet i en mer deliberativ
riktning med hjalp av battre mojligheter till
moten och samtal mellan de folkvalda och
medborgarna. Pé liknande sitt har man genom
forandrad lagstiftning 6kat mojligheterna till
medborgerlig sjalvstyrelse, framfor allt har
kommunerna skapat nya méjligheter till
brukarinflytande i styrelsen av olika kom-
munala institutioner, till exempel skolan och
olika fritidsanlaggningar.

Den svenska demokratipolitiken har numera
officiella mal. I april 2002 antog riksdagen
regeringens proposition Demokrati for det nya
seklet. Propositionens utgangspunkt ar att den
representativa demokratin utgér normen for
den svenska demokratin, men att den repre-
sentativa demokratin forutsdtter ett brett
medborgerligt deltagande for att inte riskera
elitstyre. Propositionen anger fyra langsiktiga
mal for demokratipolitiken. Dessa ar att 6ka
valdeltagandet, att 6ka andelen medborgare som
har nagon form av politiskt fortroendeuppdrag,
att 6ka antalet personer som nagon ging i livet
har ett politiskt fortroendeuppdrag samt att
medborgarna ska ha battre mojligheter 4n i dag
att delta i och paverka den politiska processen.’



Det empiriska underlaget

Demokratiforskningen omfattar ett antal olika
inriktningar. Studier om medborgarnas atti-
tyder och beteenden har en lang tradition i
Sverige. Till exempel har Goteborgs universitet
genomfort viljarstudier i samband med
allmdnna val sedan 1956 och Uppsala uni-
versitet har genomfort tva stora medborgar-
studier, 1987 och 1997, i samband med de
statliga utredningarna Maktutredningen och
Demokratiutredningen. Genom dessa studier
soker forskarna svar pa fragan om hur med-
borgaren virdesitter och brukar sina moj-
ligheter att delta i folkstyret. Dessutom studeras
jamlikheten i deltagandet med utgdngspunkt i
faktorer som kon, utbildning, yrke eller alder.
Eventuella férdndringar i medborgarnas
attityder till politiker och politiska institutioner
ar naturligtvis en viktig aspekt inom forsk-
ningen.

Aven om unga minniskor och férstagangs-
valjare dr intressanta studieobjekt for demo-
kratiforskare har det hittills inte presenterats
nagra storre kvantitativa studier om hur unga
manniskor uppfattar samhallet, dess styrelse
och sin egen roll som medborgare. Darfor ar
det glidjande att kunna presentera dessa
resultat som Skolverket och Ungdomsstyrelsen
tagit fram genom studien Ung i demokratin.
Den svenska undersokningen ar en del av en
omfattande internationell studie, IEA® Civic
Education Study, som omfattar en empirisk
undersokning i tvd delar. Den forsta delen
genomfordes 1999 och bestér av en enkit riktad
till eleveridr 8 och 9, dvs. 14-15-aringari 28
lander runt om i varlden. Resultaten fran den
undersokningen finns presenterade i bidde
svenska och internationella rapporter’. Den
andra delen av IEA-undersokningen, som ligger
till grund for den hir rapporten, riktade sig till
gymnasieeleveri 16 lander®. Ndra 50 000 elever
mellan 16 och 19 ar deltog i undersokningen
som genomfordes &r 2000°. Resultaten frdn den
undersokningen publicerades i rapporten Civic
Knowledge and Engagement. An IEA Study of
Upper Secondary Students in Sixteen countries™.

I Sverige utformades den andra delen av
studien Ung i demokratin till att omfatta 18-
aringar bade inom och utanfér gymnasie-
skolan. Skolverket har publicerat resultat som
bygger pa svaren fran elever som gér i gym-
nasieskolans ar 3 i rapporten Ung i demokratin.
Gymnasieelevers kunskaper och attityder i
demokrati- och samhiillsfragor.

I denna rapport analyseras data avseende 18-
aringar inom och utanfor gymnasieskolan.
Dataunderlaget och insamlingsmetoden
beskrivs narmare i bilaga 2. De centrala frage-
stillningarna beror framfor allt tva aspekter.
For det forsta, frigan om vilka typer av politiskt
deltagande som dagens forstagangsvaljare anser
som effektiva i syfte att paverka i besluts-
fattande, och vilka aktiviteter som de sjdlva kan
tdnka sig att delta i. For det andra undersoks
vilka skillnader som man kan finna inom
gruppen 18-dringar i deras syn pa deltagande.
Gar det att beskriva vad som karakteriserar en
politiskt aktiv 18-dring? Egenskaper och
faktorer vars forklaringskraft testas har ar bland
annat kon, etnicitet, familjebakgrund, fritidsin-
tressen samt inriktning av gymnasiestudier/av-
hopp fran gymnasiet.

Aven om ett flertal bakgrundsaspekter lyfts
fram i analysen 4r studiens avsikt inte att for-
klara varfor vissa 18-aringar ar mer intresserade
dn andra att delta i samhillets styre, utan att
beskriva hur variationen ser ut. Forhoppningsvis
kommer andra studier i framtiden att svara pa
fragan varfor intresset for medborgerligt del-
tagande varierar, eftersom den angeldgna fragan
ar hur man kan uppna ett mer jamlikt delta-
gande.



Bedomning av politiska
aktiviteters effektivitet

Demokrati som styrelseform har engagerat
tankare sedan antiken. Hur gor man for att bilda
en rattvis styrelseform bland méanniskor som
erkdnns som fria och jambordiga, och som inte
arunderstillda en hogre makt? Den klassiska
demokratins ideal 4r att alla medborgare deltar
i beslutsfattandet pa lika villkor, i antikens
Grekland genom att samlas pa torgen i stor-
moten, och i dag genom att delta i folkomrost-
ningar. Denna direktpaverkan i beslutsfattande
artilltalande utifran dess omedelbara koppling
till demokratibegreppet, det vill sdga att det ar
folket som styr staten. Den klassiska demo-
kratins ideal gor det ocksa enkelt att begripa
medborgarrollen; den utgar ifran att med-
borgaren ar skyldig att bidra i statens styrelse
genom att hélla sig informerad och kunnigom
det som pagar i samhillet. En rimlig forut-
sattning for medverkan i statens styrelse ar att
den som deltar i beslutsfattandet forstar
konsekvenserna av de olika forslagen innan
han eller hon ger sin rost till ndgot av alter-
nativen.

Om den klassiska demokratins medborgar-
roll ar lattbegriplig, samtidigt som den ar
kravande gentemot den enskilda medborgaren,
vad kan vi da siga om medborgarrollen i en
representativdemokrati, som i dagens Sverige?

Den stora 1600-talsfilosofen Hobbes be-
skriver demokratins medborgare som
innehavare av tvd motsatta roller, medborgaren
ar pd en och samma gang bade den som styr
och den som ir styrd eller som han skriver i
Leviathan, “the makers and the matter of the
government, its agent and its objects, its produ-
cers and its consumers”".

Hobbes teori diskuterar framfor allt vad som
kan rattfardiga statens makt ¢ver sina med-
borgare, och hans beslutsfattande medborgare
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hade som sin uppgift att auktorisera makten.
Dagens forstdelse av demokrati lyfter fram
medborgaren pd en hogre h6jd, medborgaren
ar inte den som bara legitimerar makteliten
genom sitt valdeltagande, dagens medborgar-
roll utgdr ifrdn att alla har lika ratt att delta i
beslutsfattandet. Den politiska styrelsen upp-
fattas som allas gemensamma ansvar, demokra-
ti forstds som folkets styre av staten.

Men med tanke pa den representativa styrel-
seformen, som omfattar en delegering av
makten till de folkvalda representanterna, kan
vi fortfarande utgd ifran Hobbes forstaelse av
medborgarens dubbla roller, att samtidigt styra
och att vara styrd? Kan man fortfarande utga
ifran tanken att demokrati som styrelseform
kdnnetecknas av att folket deltar i besluts-
fattandet?

De flesta haller vdl med om att sa ar fallet,
forutsatt att det hills allmdnna val, dér alla har
lika rostratt och lika rétt att kandidera for en
politisk post. Men dynamiken som finns i den
representativa demokratins styrelse kan inte
lingre fangas lika enkelt i den klassiska
demokratin, eftersom folket har delegerat
ratten att fatta beslut till en exklusiv grupp
fortroendevalda. Darmed har vi en mer svar-
gripbar situation att handskas med nar vi
diskuterar den samtida medborgarrollen.

Kirnan av medborgarrollen i dag bestar av
ratten att i allménna val vilja statens styrelse,
folja politiken under mandattiden och vid
nistkommande val antingen ge de for-
troendevalda fortsatt mandat eller avsitta dem.
Oavsett vilken syn pd medborgarrollen man
har i 6vrigt dar denna forstdelse av medbor-
garens huvudsakliga uppgift densamma for de
olika demokratiuppfattningarna. Ddremot gar
asikterna isdar nar man diskuterar maktfor-



héllandet mellan medborgarna och de fortro-
endevalda, sd som framgar av den korta genom-
gangen av tre olika demokratisyner i det inle-
dande kapitlet.

Man kan ha olika asikter om det gynnar eller
missgynnar demokratin nar medborgarna vill
paverka de beslut som de fortroendevalda fattar,
beroende pa ens tolkning av vad maktdele-
geringen egentligen innebar. Ska de fortroen-
devalda ha ritt att fatta sina beslut utifrdn en
egen uppfattning om vad som ar bast, inforstétt
att uppfattningen hamtar stod fran partiets
valloften och andra partipolitiska stallnings-
taganden som valjarna kunde ta stdllning till
fore valet? Eller ar de fortroendevaldas legiti-
mitet avhdngig en stindig dialog med viljarna
och en politik som dr lyhord for viktiga valjar-
gruppers preferenser i olika sakfragor? Det ar
framfor allt olika tolkningar av vad som ar
rattvist som praglar de olika uppfattningarna
om det 6nskvdrda forhdllandet mellan
valjarna och de fortroendevalda.

Ungas syn pa effektiv paverkan

Om man ldamnar den teoretiska varlden ett tag,
och istdllet for att konsultera politiska filosofer,
gar och fragar de vanliga manniskorna om hur
de ser pd olika aktiviteter som avser att paverka
makthavarna, kan det ge en uppfattning om
hur folk uppfattar sin roll som medborgare i

ett samhélle som styrs av folkvalda. Oav-
hiangigt hur de olika demokratiteorierna var-
derar medborgerlig aktivitet s kan vi konsta-
tera att dagens demokratier ar 6ppna for olika
slags medborgerligt agerande, i syfte att paverka
beslutsfattarna, 4&ven under mellanvalsperio-
den.

Man kan sla ihop sig med likasinnade och
arbeta inom ett politiskt parti, eller kanske vilja
att g med i en forening eller en grupp och
jobba koncentrerat med nagon eller nagra
fragor i syfte att paverka samhallsutvecklingen.
Man kan ocksa vilja att bearbeta makthavarna
indirekt genom att vinda sig till en journalist i
hopp om att fa uppmairksamhet kring en
angeldgenhet.

Fragorna, som stédlldes i Ung i demokratin,
ger oss en mojlighet att bland annat undersoka
hur 18-aringarna virdesitter effekten av val-
handlingen, jamfort med andra sitt att paverka
politiska beslut. Ungdomarna fick ta stallning
till dtta olika alternativ, av vilka de nedan-
stdende tre kom hogst.

e Att rosta i val — 73 procent anser att det ar
effektivt eller mycket effektivt.

e Att arbeta for att fa uppmdrksambhet fran press,
radio och teve — 72 procent anser att det ar
effektivt eller mycket effektivt.

e Att arbeta inom politiska partier — 64 procent
anser att det ar effektivt eller mycket effektivt.

Tabell 1:2003 Effektivitetshedomning av olika sitt att paverka politiken.

Procent Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd
Rosta | Fa Arbeta Kontakta | Arbeta Delta i Arbeta Delta i
i val uppmark- | inom inflytelse- | inom demons- | inom illegala
Hur effektivt samhet politiska | rika fackfore- | trationer | lokala protest-
ardetatt... i press, partier personer | ningar aktions- aktiviteter
radio, teve grupper
Mycket effektiv 38 2 18 20 14 8 6 6
Nagorlunda effektiv 85 40 46 37 46 38 40 17
Lite effektiv 15 13 16 21 18 3 28 27
Inte alls effektiv 5 4 7 7 6 8 7 3
Vetej 7 11 14 15 16 12 18 16
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Unga medborgare, Ungdomsstyrelsen 2003
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Det som skiljer demokratin frdn andra
styrelseformer dr att medborgarna genom
allménna val ges en regelbunden méjlighet att
deltai politiska beslut. De allra flesta, tre fjarde-
delar, av 18-dringarna anser att valdeltagande
ar ett effektivt sitt att paverka i politiska beslut.
Nastan lika effektivt bedoms kontakter med
medier vara. Medier brukar i Sverige kallas den
tredje statsmakten, efter regeringen och riks-
dagen. Over 70 procent av ungdomarna gor
bedomningen att politikerna tar hdnsyn till
mediernas rapportering och stillningstagande
isittarbete.

De politiska partierna ar kirnaktéren i den
representativa demokratin. Partierna utgor
lanken mellan medborgare och makthavare,
bédde genom att utse kandidaterna nar det ar
val och genom sin demokratiska organisation,
dar medlemmarna ska kunna péaverka partiets
politiska riktlinjer. Enligt resultatet ovan dr de
politiska partierna langt ifran utdémda som
paverkanskanal, 64 procent av 18-aringarna
anser att partiarbete ar ett effektivt sitt att
paverka politikens utfall.

Samma fragor om effektiviteten av olika satt
att paverka stdlldes aven i 1997 ars Med-
borgarundersokning, som genomfordes av den
statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala
universitet. Det ger oss en mojlighet att jaimfora
ungas syn pa dessa fragor ar 2000 med den for
svenska medborgare i dldern 18-80 ar. Det
finns vissa skillnader mellan resultaten i dessa
tvd undersokningar.

Medborgarundersokningens resultat toppas
av alternativet Att arbeta for att fd uppmdrksamhet
frdan press, radio och teve, darefter kommer
Rosta i valen, Ta personlig kontakt med folk som
har ndgot att siga till om, Arbeta i politiska partier,
Arbeta i aktionsgrupper, Arbeta i fackliga
organisationer, Delta i offentliga demonstrationer
och sist Delta i olagliga protestaktiviteter'.

Ungdomarnas bedémning ger en lista dar
valdeltagande kommer forst, och arbete i
politiska partier kommer fére personliga
kontakter. Dessutom ser 18-dringarna bade
fackligt arbete och demonstrationsdeltagande
som mer effektivt dn arbetet inom aktions-
grupper. Med andra ord, ungdomarna ar inte
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mer okonventionella i sin syn pd hur man kan
paverka jamfort med befolkningen i sin helhet.
Det dr snarast de traditionella paverkansvagar-
na som ungdomarna betygsitter hogst. Aven
om de flesta inser att en rost inte avgor valut-
gangen ar det valdeltagandet som ungdomarna
ser som det mest effektiva séttet att paverka.
Mahidnda att deras svar paverkas av vetskapen
om att det dr valdeltagandet som sd att siga
definierar medborgarens roll i demokratin,
men vad vi kan se ar att det finns ett godkdn-
nande for demokratins huvudsakliga med-
borgaraktivitet hos de unga av idag.

Skillnader inom
ungdomsgruppen i synen
pa effektiv paverkan

Aven om det finns vissa skillnader i priori-
tetsordningen mellan ungdomar och befolk-
ningen i sin helhet dr det dnda likheten i
bedémningen som ger storst intryck. Ungas
syn ar snarlik den hos 6vriga samhallet, ung-
domar som grupp utmarker sig inte i ndgon
hogre grad i synen pé effektiv paverkan. Minst
lika intressant dr att understka om det finns
skillnader inom ungdomsgruppen. Det finns
gott om teorier om vad som gor att medborgare
agerar olika i sin medborgarroll. Utan att gd in
i dessa olika teorier kan man finna det befogat
att understka om, och i sa fall hur, synen pé
medborgarrollen skiljer sig at inom ung-
domsgruppen. Det finns ett flertal egenskaper
som dr relevanta att ta fram i en sddan genom-
gang. Vad som kan antas paverka vara virde-
ringar dr kon, etnicitet, lingd och inriktning
pé utbildning och - inte minst - influenser
ifrdn det som de flesta vardesatter mest i livet;
familjen, vinner och andra som star oss néra.

Kon
Undersokningen av eventuella skillnader inom
ungdomsgruppen genomfors som en systema-
tisk jamforelse mellan olika grupper av
ungdomar. Den forsta jamforelsen utgar ifran
kon.
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Kailla: Unga medborgare, Ungdomsstyrelsen 2003

Diagram 1:2003 Effektivitetshedomning av olika sétt att paverka politiken.
Indelning efter kon. Procentandel av svaren nagorlunda eller mycket

effektivt.

Asiktsskillnaderna ir sma i denna gruppvisa
jamforelse mellan flickor och pojkar, men det
kan dndd vara vart att ligga marke till foljande
iakttagelser. Flickorna som grupp har bedomt
samtliga alternativ som mer effektiva jamfort
med pojkarna, bortsett fran illegala protest-
aktiviteter. Att flickorna genomgaende visar
storre tillit till medborgarnas mojligheter att
paverka kan vara vart att uppmarksamma,
likvil som att synen pé de illegala aktionernas
effektivitet skiljer sig ordentligt mellan konen.

Dessutom kan man notera att flickor och
pojkar inte har samma prioritetsordning i sin
bedomning av effektiviteten hos de olika
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Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

vagarna for pdverkan. Flickorna anser att
valdeltagandet dr det mest effektiva sittet att
paverka i politiska beslut, medan majoriteten
bland pojkarna anser att det 4r mer effektivt att
ta kontakt med medierna. Dartill 4r det fler
bland flickorna som anser att det ar effektivt
att demonstrera jamfort med att delta i arbetet
i en lokal aktionsgrupp, medan pojkarna har
en omvand prioritering av dessa tva aktiviteter.

Aven om de procentuella skillnaderna ir sma
mellan flickor och pojkar si gar det inte att
blunda for att de trots allt finns. Vad ger de
uttryck fér? Ar det mahinda sa att flickorna
socialiseras till att bli mer laglydiga och
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Killa: Unga medborgare, Ungdomsstyrelsen 2003

Diagram 2:2003 Effektivitetshedomning av olika sétt att paverka politiken.
Indelning efter fodelseland. Procentandel av svaren nagorlunda eller

mycket effektivt.

plikttrogna medborgare d4n pojkarna? Eller ar
flickorna mer ansvarstagande och medvetna
om sin roll i kollektivet 4n pojkarna? Det gar
inte att utifrin denna analys avgora om det
finns ndgot fog for dessa antaganden, fragorna
ar av en sadan karaktir att de fordrar en mer
grundlig understkning.

Fodelseland
Nista jamforelse gors mellan ungdomar fédda
i respektive utanfor Sverige. Aven hir ar
analysen begrinsad till en enkel beskrivning,
men dven har finns det skal att vicka fragor
som, trots att de forblir obesvarade i detta
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Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

sammanhang, kan vara viktiga att formulera.

Asiktsskillnaderna mellan ungdomar fodda i
respektive utanfor Sverige dr nagot mer
distinkta dn de mellan flickor och pojkar. De
som ar 18 &r och fodda i Sverige ser mer positivt
pa effektiviteten av samtliga alternativ, férutom
alternativet att delta i en demonstration.

Den storsta procentuella skillnaden finns i
synen pd partiarbete och arbete inom fack-
foreningar, dér dr andelen positiva tio procent
hogre bland ungdomarna som ar fodda i
Sverige jamfort med gruppen ej fodda i Sverige.

Skillnaderna mellan dessa tvd ungdoms-
grupper ar tankevackande. Varfor anser ung-



domarna som ar fodda utanfoér Sverige att
medborgarnas olika mojligheter att paverka
beslutsfattarna 4ar mindre effektiva, jamfort
med ungdomarna som ar fodda i Sverige? Man
kan ha tre huvudsakliga antaganden.

Den forsta bygger pa invandrarungdomars
gruppstatus. Man kan anta att deras stall-
ningstagande grundas pa det faktum att de
tillh6r en minoritet i samhallet och darmed
missgynnas, eftersom politiken styrs med hjalp
av majoritetsbeslut.

Det andra antagandet bygger pa invan-
drarungdomars informella lirande. Deras
stallningstagande kan antas bygga pa avvikande
erfarenheter om medborgarens mojligheter att
paverka makthavare, oavsett om dessa er-
farenheter hdarstammar fran tiden da de och
deras familj ar bosatta i Sverige eller inte.

Det tredje antagandet bygger pa skillnader i
det formella larandet. Ungdomarna som inte
ar fodda i Sverige kan ha tillbringat en del av
sin skolgdng i ett annat land och dr darmed
bdrare av en annan syn pa medborgarrollen,
jamfort med unga som endast har gatt i den
svenska skolan.

Valet av gymnasieprogram

Det finns en mangd olika skil till varfér en 15-
aring viljer en viss studieinriktning inom
gymnasieskolan. Valet kan baseras pa studie-
motivation och studieintresse. Dessutom
paverkas ungdomarna av férvantningarna och
traditionerna hemifran. Vinnernas program-
val pdverkar ocksa i viss mdn och naturligtvis
ocksd de faktiska valmojligheterna som kan
begrinsas dels utifran elevens grundskolebetyg
i forhallande till intagningskraven pé de olika
programmen, dels utifrdn det faktiska utbudet
péd orten dir man bor. Det som motiverar
jamforelsen mellan elever inom olika studie-
inriktningar pd gymnasieskolan dr nyfikenhe-
ten pa vilka effekter - om nagra - denna
sdllning har pd 18-aringars stillningstagande
till fragor som ber6ér medborgerligt deltagande.

Ungdomar pa olika gymnasieprogram har
gjort sinsemellan mycket olika beddmningar
om medborgarnas mojligheter att effektivt
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paverka politiska beslut. Over hilften av ung-
domarna pa de hogskoleforberedande
programmen (samhdlls- och naturveten-
skapliga programmen) har en positiv syn pa
effektiviteten av samtliga alternativ, bortsett fran
illegala protestaktiviteter. Detta kan stallas i
kontrast mot elever pd de pojkdominerade
praktiska programmen. Endast ett av alter-
nativen, att rosta i val har bedomts som en
effektiv handling av minst hilften av eleverna
pa de pojkdominerade programmen.

Forutom synen pa de olika aktiviteternas
effektivitetsgrad skiljer sig dven prioritets-
ordningen mellan de olika elevgrupperna.

Eleverna pa de hogskoleforberedande pro-
grammen skattar kontakter med press, radio
och teve som det mest effektiva sattet att pa-
verka politiska beslut. Tatt darefter kommer
alternativen att rosta i val och att arbeta inom
ett politiskt parti. Alla dessa tre alternativ ses
som effektiva handlingar av minst tre fjarde-
delar av eleverna pa de hogskoleforberedande
programmen.

Eleverna pa de blandade programmen (este-
tiska, handels-, hantverks-, hotell- och restau-
rang-, livsmedels-, medie- och naturbrukspro-
grammet) har en annan syn pa politiska
handlingar. Pa klar forstaplats finns alternativet
att rosta i val. Dérefter foljer tre alternativ som
i stort siatt bedomts som lika effektiva; att
kontakta medier, arbeta inom fackféreningar
och arbeta inom partier.

Eleverna pa de blandade programmen dr inte
lika 6vertygade som eleverna pa de hogskole-
forberedande programmen om effektiviteten
av de olika sétten att paverka politiska beslut.
Med undantag fran att rosta i val och att delta i
illegala protestaktiviteter dr eleverna pa de
blandade programmen mer tveksamma till
effektiviteten av samtliga de uppriknade alter-
nativen, jamfort med eleverna pa de hogskole-
forberedande programmen.

Eleverna pd de praktiska pojkdominerade
gymnasieprogrammen (bygg-, el-, energi-,
fordons- och industriprogrammet) utpekar
endast valdeltagandet som en effektiv politisk
handling. Sett ur ett deltagardemokratiskt
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Kailla: Unga medborgare, Ungdomsstyrelsen 2003

Diagram 3:2003 Effektivitetshedomning av olika sétt att paverka politiken.
Indelning efter gymnasieprogram. Procentandel av svaren nagorlunda

eller mycket effektivt.

perspektiv ar det ett beklagligt resultat, da det
kan tolkas sa att majoriteten av eleverna pa de
pojkdominerade praktiska programmen ser all
annan medborglig aktivitet dn att rosta som ej
vart modan.

Jamfort med eleverna pa de pojkdominerade
programmen ar eleverna pa flickdominerade
gymnasieprogram (barn- och fritidspro-
grammet samt omvardnadsprogrammet) mer
positiva i sin beddmning. Skillnaden dr som
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Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

storst 15 procentenheter, det giller for alter-
nativen Arbeta inom fackforeningar och Person-
ligen kontakta inflytelserika personer. Ddremot
ar andelen positiva lagre for alternativet Illegala
protester, dar andelen dr 17 procent bland ele-
verna pa de flickdominerade programmen och
24 procent pa de pojkdominerade program-
men. Den hogsta andelen elever som ser illega-
la protester som ett effektivt sitt att paverka
finns pa de blandade programmen, 28 procent.
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Killa: Unga medborgare, Ungdomsstyrelsen 2003

Diagram 4:2003 Effektivitetshedomning av olika séatt att paverka politiken.
Indelning efter gymnasiestudier. Procentandel av svaren nagorlunda eller

mycket effektivt.

Avbrott, normal studietakt
elleringen gymnasieskola alls
Vi har hittills granskat skillnader mellan 18-
aringar som valt olika studievagar pa gymnasiet.
Allaungdomar finns dock inte inom gymnasiet
ndrde dr 18 ar. En del borjar aldrigldsa pa gym-
nasiet, andra gor langre eller kortare avbrott i
sina studier. I ndsta diagram dr ungdomarna
delade i tre grupper. Den storsta gruppen
omfattar de 65 procent som foljt den normala
studiegingen, det vill siga de som gick pd ar 3
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Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

det aret de fyllde 19 &r. Den andra gruppen
omfattar 32 procent av 18-dringarna, de som
har gjort ndgot studieavbrott och den tredje
slutligen 2 procent av ungdomarna, de som inte
har ndgon gymnasieutbildning alls. Det finns
ytterligare en grupp ungdomar, de som redan
har passerat gymnasiet vid 18 érs dlder och
bland annat finns inom hogre studier. De utgor
ca 1 procent avungdomsgruppen, men ir inte
med i denna redovisning.



Ungdomarna som gar pa gymnasiet, oavsett
om de har f6ljt normal studietakt eller har gjort
ettavbrott i studierna, gori stort sétt likadana
bedémningar av aktiviteternas effektivitet.
Asikterna gar mest isir mellan dessa tva
grupper i friga om arbete inom politiska partier.
Partiarbete ses som ett effektivt sett att paverka
av 59 procent bland dem som har gjort ett
studieavbrott jamfort med 68 procent bland
elever med normal studieging. Det dr dessutom
en mindre grupp bland ungdomarna med
studieavbrott som bedomer arbetet inom lokala
aktionsgrupper som ett effektivt sitt att pdverka
politiken, 42 procent jamfort med 49 procent
bland 18-aringar med normal studietakt.

Ungdomarna som inte har gitt pa ggmnasiet
alls avviker tydligt frin de 6vriga genom sina
mer dterhallsamma bedomningar av medborg-
arnas moijligheter till effektiv paverkan. Fram-
for allt giller det synen pé det partipolitiska
arbetet. Bland dessa ungdomar ar det 40 pro-
cent som bedomer det som ett effektivt sitt att
paverka de politiska besluten medan andelen
ar betydligt hogre, 68 procent, bland eleverna
som foljt den normala studietakten.
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Sammanfattande kommentar

Ungdomarna som grupp kan anses vara
traditionella i sin syn pa vilka aktiviteter som
ar effektiva for att paverka i politiken. Att rosta
nar det val, paverka medier och arbeta inom
politiska partier ar de sitt som 18-dringar i
undersokningen bedomer som de mest
effektiva metoderna. De avviker sdlunda inte
frén befolkningen i stort i ndgon storre omfatt-
ning men det finns ddremot en relativt stor
variation inom ungdomsgruppen.

Den storsta variationen visade sig nar olika
elevgrupper inom gymnasieskolan jamfordes
med varandra utifrdn programinriktning.
Skillnaden var som storst vid jamforelsen av
synen pa politiska aktiviteters effektivitet
mellan eleverna pa de pojkdominerade yrkes-
inriktade och de hogskoleférberedande
programmen. Detta syns tydligt ndr man gran-
skar attityden till partiarbete. Tre fjardedelar
av eleverna pa de hogskoleforberedande pro-
grammen ser det som ett effektivt sitt att
paverka jamfort med en tredjedel pa de pojkdo-
minerade programmen.

En annan grupp vars syn pa effektiviteten av
politisk aktivitet avviker tydligt fran de Gvriga
ar ungdomar som inte har nagon gymnasie-
utbildning alls. De dr betydligt mer aterhall-
samma i sin beddmning jamfoért med ung-
domar som antingen gir pa gymnasiet eller
atminstone har ldst ndgon termin pa gym-
nasiet.

Diéremot var skillnaderna sma nir man
jamforde flickors bedomning med pojkars.
Flickorna har bedomt samtliga alternativ som
mer effektiva jamfort med pojkarna, bortsett
fran illegala protestaktiviteter. Skillnaderna
mellan ungdomarna fédda i Sverige respektive
utomlands var nagot storre, och i stort sitt lika
entydiga. Ungdomarna som ar fédda i Sverige
bedomer samtliga tillfragade alternativ for
politiskt deltagande som mer effektiva, bortsett
fran att delta i demonstrationer.



Unga och politiska aktiviteter

Uppfattningen om vad som kan riknas som
en politisk aktivitet har férandrats med aren,
fran den mer strikta uppfattningen om att det
framfor allt handlar om valdeltagande, parti-
aktiviteter och liknande till en mer 6ppen
tolkning ddr man nyfiket foljer medborgarna
och studerar hur de engagerar sig. Den tolk-
ning som dominerar bland statsvetarna dr Verba
och Nies definition fran 1972, namligen att
politiskt deltagande ar ett multidimensionellt
fenomen'. Aktiviteter som vanligtvis omfattas
ar att rosta, kontakta politiker, arbeta for poli-
tiska partier, delta i politiska samtal, delta i
politiska moten, skriva under namninsam-
lingar, delta i kampanjarbete och i olika former
av legala protester.

I detta kapitel studeras ungdomarnas install-
ning till att sjdlva delta i politiska aktiviteter.
De alternativa handlingar som redovisas ar
instdllningen till att rosta, att bli partimedlem,
att delta i demonstrationer, att arbeta frivilligt
samt att delta i illegala protestaktioner, nagot
som exemplifieras genom instillningen till att
delta i en trafikblockering.

Attityder till att rosta

Att rosta i allmdnna val dr den politiska
handling som 18-dringarna anser vara mest
effektiv nar man vill paverka politiska beslut.
Det dr ocksa den handling som traditionellt
sett ar den centrala for medborgare i en repre-
sentativdemokrati. Rostritten har ett historiskt
skimmer av att vara just en rattighet, nagot
exklusivt med nédra koppling till makt.
Rostratten i riksdagsval i Sverige var dnda fram
till 1921 nagot som endast tillf6ll man, och
bland minnen enbart dem som betalat sina
skatter'. Aven idag finns tva viktiga restrik-
tioner kring rostratten, baserade pa alder och
medborgarskap.
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Idag har det exklusiva skimret kring rostratten
bleknat, men en nyfikenhet finns kvar for hur
de tidigare exkluderade grupperna anviander sin
rostratt. Det satt som arbetare, kvinnor,
forstagangsviljare och invandrare hanterar sin
rostrétt har allt som oftast beskrivits utifran ett
problemperspektiv.

Valdeltagandet i Sverige har minskat sedan
1980-talet, fran den hogsta noteringen 1982
med 91,4 procents deltagande till 80,1 procent
vid 2002 ars val. Dessutom har valforskare
funnit att skillnaderna i valdeltagandet 6kat
under samma period. Sociala bakgrunds-
faktorer, sdisom dlder, inkomst, sysselsdttning
och utbildning, visar ett allt starkare samband
med valdeltagandet. Det 4dr framfor allt
lagutbildade, laginkomsttagare, forstagangs-
viljare, arbetare och invandrare som rostar i
mindre omfattning, medan de socialt gynnade
grupperna i stort satt rostar i samma omfattning
som under den tidigare perioden, statistiken
omfattar valaren sedan 1964'.

Kvinnorna har deltagit i valet i hogre grad dn
mannen sedan 1976 ars val'®. Det giller dven
bland forstagadngsviljare, med undantag for
1998 arsval.

Skillnaderna i valdeltagandet mellan unga
kvinnor och médn har varit smd under de ar
som redovisas i diagram 5:2003. Dessutom
ligger skillnaderna inom felmarginalen, med
undantag for 1994, vilket innebar att vi inte
med hundraprocentig sikerhet kan uttala oss
om att skillnaderna som dr observerade inom
urvalen ocksa giller for forstagingsviljare i hela
riket.

Utover de tidigare ndimnda sociala bakgrunds-
faktorerna sa spelar dven attityder till politiken
en viktig roll for valdeltagandet. Tilltron till de
politiska institutionerna, intresset for politik,
instdllningen till normen att man bor rosta ar
nagra exempel pa attitydfragor som har visat
sig ha tydliga samband med valdeltagandet'’.
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Diagram 5:2003 Valdeltagande bland forstagangsvaljare aren 1970-1998.

Procent

De 18-ariga ungdomarnas stallningstagande
till att rosta mattes varen 2000, det vill sdga
under en mellanvalsperiod. Medeléldern for
ungdomarna var drygt 18 dr, vilket innebar att
de inte haft mo6jlighet att delta i allmanna val
da de tillfrigades om sina attityder. Diremot
ingick de i gruppen forstagiangsviljare i valet
2002.

I tabellen nedan redovisas svaren pa fragan
Kommer du att rosta i nationella val? Svaren
redovisas for kategorierna flickor/pojkar och
fodda i Sverige/fodda utanfor Sverige.

Andelen 18-adringar som svarat att de kom-
mer att rosta, dvs. som antingen valt svarsalter-
nativet Det go0r jag sikert eller Det gor jag nog,
ar 80 procent. Det ligger med betryggande
marginal over forstagangsviljarnas valdel-
tagande 1998 som var 74 procent. Asiktsskill-
naderna mellan jamforelsekategorierna dr sma.
Skillnaden mellan flickors och pojkars svar ar
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5 procentenheter, 83 procent av flickorna har
svarat att de kommer att rosta jamfort med 78
procent av pojkarna.

Skillnaden mellan ungdomar fédda inom
respektive utanfor Sverige ar 4 procentenheter.
Ungdomarna fodda i Sverige svarar i hogre
omfattning att de kommer att rosta. Procent-
fordelningen dr 81 procent bland ungdomar
foddai Sverige och 77 procent bland ungdomar
fodda utanfor Sverige. Dessutom dr andelen
som svarat att de sdkert kommer att rosta hogre
bland ungdomar som ar fodda i Sverige.

Nastan hiften av 18-dringarna, 47 procent,
kan betecknas som sdkra viljare. Ytterligare 33
procent svarar att de formodligen kommer att
rosta. Det ger en indikation att valdeltagandet
bland forstagdngsviljare kan 6ka, fran 74
procent 1998, till omkring 80 procent. Det
finns ddrmed inte skal att sarskilt oroa sig 6ver
ungas instéllning till valdeltagande.



Tabell 2:2003 Stéllningstagande till framtida valdeltagande. Procent
Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

Kommer du attrosta | Flickor Pojkar Fodda i | Fodda utanfor Samtliga
inationella val? Sverige Sverige ungdomar
Det gor jag sdkert 48 47 49 32 47

Det gor jag nog 35 31 32 45 33

Det gorjag nog inte 7 7 7 7 7

Det gor jag sdkert inte 7 6 6

Vet ej 6 7 6 9 7
Totalt 100 100 100 100 100

Kalla: Unga medborgare, Ungdomsstyrelsen 2003

Men en mer pessimistisk tolkning av
siffrorna visar att valdeltagandet kan sjunka en
bra bit under 1998 ars niv4, eftersom endast 47
procent har valt svarsalternativet Det gor jag
sdkert. 1 ndsta kapitel, Vad utmdrker politiskt
aktiva ungdomar, gors en mer djupgaende
analys av hur instéllningen till att rosta varierar
bland ungdomarna beroende pa vem man ar
och vilka erfarenheter man har med sig som
18-4ring.

Attityder till partimedlemskap

Sett ur ett konsperspektiv har kvinnorna ett
nagot hogre valdeltagande, medan mén i hogre
grad har varit engagerade i partiaktiviteter.
Demokratiutredningen konstaterar i sitt slut-
betinkande att utvecklingen under 1990-talet
gatt mot en Okad politisk jamlikhet mellan
konen. De hdamtar stod till detta fran bland
annat en stor enkidtundersokning, Medborgar-
undersokningen, som genomfordes 1997.
Resultaten frin Medborgarundersdkningen
visar att kvinnor deltar oftare &n mén pé en del
av de undersokta politiska aktiviteterna. Ett
exempel ar deltagande i demonstrationer, ett
annat 4r frivilligarbete 8.
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Generellt sett har antalet partimedlemmar
varit nerdtgdende sedan mitten av 1980-talet.
Utvecklingen har varit sa dramatisk att stats-
vetaren Olof Petersson talar om att partierna
kommer att helt std utan medlemmar om nagra
ar, om inte utvecklingen vander .

Andelen partimedlemmar, inklusive med-
lemmar inom kvinno- och ungdomsférbund,
har halverats sedan 1985, frdn davarande 15
procent till 7 procent 2001. Bland ungdomar
har andelen minskat frdn 9 procent till 3 pro-
cent under samma period. Partimedlemskap
har varit vanligare bland méan 4n bland kvin-
nor. [ SCB:s undersokning ser vi ett intressant
trendbrott 1998-99, dd andelen unga kvinnliga
partimedlemmar for forsta gdngen Gversteg
andelen unga manliga partimedlemmar.

I vir undersokning stélldes fragor om béade
tidigare foreningserfarenheter och om instill-
ningen till framtida medlemskap i ett politiskt
parti. Fragan som stilldes till 18-aringarna lyder
Kommer du att bli medlem i ett politiskt parti?

De flesta av ungdomarna dr inte intresserade
av partimedlemskap, 81 procent svarar att de
inte kommer att ga med i ett parti. Samtidigt
ger inte undersokningen nagot beligg for
trenden mot ett dnnu lagre intresse for
medlemskap i politiska partier. Idag ar cirka 3
procent av unga i dldern 16-24 ar medlemmar




Deltagare

Samtliga

16-84 ar

Man 16-24 ar

Kvinnor
16-24 ar
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Killa: SCB, Undersokningarna av levnadsférhéllanden (ULF)

Diagram 6:2003 Medlemskap i politiska partier, aren 1980/81-2001. Procent

i ett politiskt parti, var studie visar att 4 procent
av 18-aringarna ar sakra pa att de i framtiden
kommer att vara medlemmar i ett politiskt
parti.

Fler pojkar dn flickor visar intresse for
partimedlemskap. Det gar emot trenden i SCB:s

undersokningar, som visade en 6kning bland
unga kvinnor under 1990-talets senare halft.
Vara resultat bekriftar i stillet den traditionella
bilden av att partierna i storre omfattning
attraherar méin dn kvinnor.

Tabell 3:2003 Stéllningstagande till framtida partimedlemskap. Procent
Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

Kommer du att bli med-| Flickor Pojkar Fodda i | Fodda utanfor Samtliga
lem i ett politisk parti? Sverige Sverige ungdomar
Det gor jag sakert 2 6 4 4 4

Det gorjagnog 6 8 7 9 7

Det gorjag nog inte 47 40 45 36 44

Det gor jag sdkert inte 36 37 37 37 37

Vet ej 9 9 8 15 9
Totalt 100 100 100 100 100

Kalla: Unga medborgare, Ungdomsstyrelsen 2003
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De utlandsfodda ungdomarna skiljer sig fran
ovriga framfor allt genom att gruppen som
svarat "Vet ej” dr nastan dubbelt sa stor, 15 pro-
centenheter, jamfort med 8 procentenheter hos
ungdomar fodda i Sverige. Hur det kommer
sig att de har svdrare att ta stallning till frigan
om partimedlemskap kan man bara spekulera
kring. Av ndgon anledning dr dock fragan inte
lika latt att svara pa for dem som f6r ungdomar-
na fodda i Sverige. Kanske beror det pa deras
egna framtidsplaner, som kanske pa ndgot satt
avviker fran de 6vrigas, eller pa deras osikerhet
om partierna som politiska aktorer och hur de
sjdlva, tillhérande en minoritetsgrupp i sam-
hillet, kan relatera till partiernas ideologi och
verksamhet.

Attityder till legala protester

Medborgarrollen &r inte begrdnsad till val-
deltagande och partiaktiviteter. Det ar under
mellanvalsperioden som de politiska vision-
erna ska bli verklighet. De fortroendevalda bor
lyssna pa sina viljare, och de allra flesta viljar-
na finns idag utanfor partierna, och dairmed
kan inte partierna ensamma ge uttryck for den
folkopinion som finns ute i samhillet.

Ar medborgaren inte néjd med den politik
som fors i samhallet finns det olika sétt att gora
sin rost hord, forutom alternativet att ga med i
ett parti. Man kan kontakta de ansvariga
politikerna och fora fram sin asikt. Man kan
ocksa ta vigen via medierna och kontakta en
journalist i hopp om att medieuppmarksam-
heten kan bidra till att skapa opinion kring
den aktuella fraigan. Man kan ocksa jobba med
andra likasinnade och bilda nétverk kring
angeldgna fragor. Satten ar manga och arbets-
metoderna utvecklas och forandras hela tiden.

[ var undersokning, Ung i demokratin, still-
des foljande fraga till ungdomarna: Hur troligt
dr det att du kommer att delta i en fredlig protest-
marsch eller i ett protestmdite. Fragan avser att
mata attityden till ett aktivt medborgarskap, om
man 4r villig att gora sin rost hord och krava
politiker pa ansvar genom andra demokratiska
handlingar dn partiarbete eller valdeltagande.

Fragan "Kommer du att delta i en fredlig pro-
testmarsch eller protesmote” delar 18-aring-
arnaitva, i stort satt lika stora, grupper da 43
procent ser det som en mojlighet och 49
procent inte gor det. Andelen som svarat att de
sdkert eller nog kommer att delta i en demon-
stration i framtiden ar hogst, 52 procent, bland
18-aringar som r fodda utanfor Sverige.

Tabell 4:2003 Stallningstagande till framtida deltagande i legala demon-

strationer. Procent

Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

Kommer du att delta i en| Flickor Pojkar | Foddai | Fodda utanfér | Samtliga
fredlig protestmarsch Sverige Sverige ungdomar
eller protestmote?

Det gor jag sdkert 10 10 9 12 10

Det gor jag nog 34 30 32 40 33

Det gor jag nog inte 34 32 34 20 33

Det gor jag sdkert inte 14 19 17 12 16

Vet ej 8 9 8 16 9
Totalt 100 100 100 100 100

Killa: Unga medborgare, Ungdomsstyrelsen 2003
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Tabell 5:2003 Stillningstagande till framtida frivilligarbete. Procent
Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

Kommer du att arbeta | Flickor Pojkar Fodda i | Fodda utanfor Samtliga
frivilligt for att hjilpa Sverige Sverige ungdomar
gamla och fattiga i

samhillet?

Det gor jag sakert 7 2 4 1 5

Det gor jagnog 27 16 22 25 22

Det gorjag noginte 43 47 46 30 45

Det gor jag sakert inte 11 24 17 17 17

Vet ej 12 1 11 17 11
Totalt 100 100 100 100 100

Killa: Unga medborgare, Ungdomsstyrelsen 2003

En liten men 4nda en majoritet bland de
utlandsfodda ser demonstrationer som ett sétt
att fora fram de egna asikterna i en politisk
fraga. Denna iakttagelse dr ocksa intressant
utifran vetskapen att demonstrationer oftast ar
arrangerade av utomparlamentariska grupper.
Medborgaropinioner som inte uttrycks inom
den representativa demokratins kanaler, det
vill sdga de politiska partierna och de for-
troendevalda, har genom demonstrationer en
alternativ vag att na bade makthavarnas och
folkets uppmirksamhet. En viktig del av
mediernas uppgift ar att bevaka de politiska
stromningarna i samhéllet, och dirmed kan
demonstranterna genom en viss strategisk
planering fa genomslag for den &sikt som de
vill fora fram och som har forbigatts av
politikerna.

Attityder till frivilligarbete
och védlgorenhet

Frivilligarbete och vilgorenhet ar fortfarande
ratt udda inslag i den svenska demokratin, till
skillnad fran till exempel i USA dar frivillig-
arbetet utgor en viktig del av de vuxnas
medborgaransvar. Man gor kanske en insats
for barnens skola eller ndgon annan verk-
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samhet som vi i Sverige dr vana att se som en
del av kommunens ansvar. Framfor allt har den
tidigare hemmafrugenerationen gjort en viktig
insats for socialtjansten i USA. Det dr ocksd
vanligt i USA att medelklassen och de vil-
birgade kidnner ett moraliskt ansvar for de
fattigas vilfard och lamnar ett penningbidrag
till valgorenhet, en “utjamning” som i vart land
ingar i skattesystemet.

Demokratiutredningen papekade i sin
slutrapport att frivilligarbete i olika former ser
ut att bli allt vanligare i Sverige, formodligen
pa grund av de kraftiga nedskdrningarna i de
offentliga utgifterna i borjan av 1990-talet. I
1998 ars medborgarundersokning svarade 52
procent att de jobbar frivilligt, de flesta inom
foreningslivet.

Aven om inslaget av vilgdrenhet dr nytt i det
svenska samhillet finns det ett flertal tecken
som visar att frivilligsektorn far ta en allt storre
del av ansvaret 0ver den allmanna valfarden,
darbland annat olika typer av institutionsvard,
skola och barnomsorg ingar.

I Ung i demokratin ingér en fréga som méter
attityden till frivilligarbete. Ungdomarna har
ombetts att svara pa hur troligt det ar att de
kommer att arbeta frivilligt for att hjdlpa gamla
och fattiga i samhillet.




Drygt en fjardedel av 18-dringarna ar beredda
att gora en egen oavlonad arbetsinsats for att
forbattra livet for dem som har det svart.
Andelen som ir sdkra pa de egna hjilpin-
satserna ar hogst bland ungdomar fodda
utanfér Sverige. Aven flickorna utmarker sig
genom sin positiva installning till frivillig-
arbete. Bland pojkarna dr andelen som svarat
att de nog eller sikert kommer att arbeta
frivilligt for att hjdlpa gamla och fattiga 18
procent, hos flickorna ir den nastan det
dubbla, 34 procent.

Att ge av sin egen tid och kraft till andra 4r en
solidarisk handling, som ocksa skapar en kdnsla
av gemenskap hos den som utfor handlingen.
[ vér jakt efter den ansvarsfulla medborgaren
ska vi darfor inte glomma bort dem som utfor
dessa oftast osynliga insatser. Frivilligarbetet ar
mycket virdefullt, kanske frimst for motta-
garen men ocksa for samhallet som av ndgon
anledning inte formatt att hjalpa de nodstéllda
genom insatserna inom den allménna val-
farden.

Attityder till illegala
protestaktiviteter

Ett kontroversiellt sitt att paverka opinionen
ar att genomfora illegala protestaktioner. Man
kan tycka att illegala aktioner verkar vara ett
hogst osdkert tillvigagangssatt for att fa
politikernas vilvilja med sig. Det finns dock
manga grupper som brukat sig av olika lag-
stridiga metoder i sin kamp, bland andra
fredsrorelsen, miljororelsen och djurritts-
rorelsen. Olika typer av illegala aktioner har
fatt stor uppmarksamhet i medierna. Vi har
tidigare diskuterat hur legala demonstrationer
genom mediers uppmarksamhet kan tjina tva
syften, att nd politisk uppmirksamhet och att
paverka folkopinionen. Det giller kanske i
annu hogre grad for de illegala protestaktion-
erna. Man vill finga den vanliga medborgarens
uppmarksamhet och skapa opinion som kan
sdtta stOrre press pd de folkvalda 4n vad den
lilla aktionsgruppen kan astadkomma pa egen
hand.

Deillegala aktionerna har férmodligen ocksa
ett tredje syfte, namligen att peka pa de ojamlika
maktforhédllandena i vart samhalle dir de som
ar unga och saknar materiella resurser for
opinionsskapande arbete har svart att gora sig
hérda. Aven om yttrandefriheten dr en grundlag

Tabell 6:2003 Stillningstagande till framtida protestaktioner. Procent
Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

Kommer du att Flickor Pojkar | Foddai | Fodda utanfor Samtliga
blockera trafiken som Sverige Sverige ungdomar
en form av protest?

Det gor jag sdkert 1 4 2 2 2
Det gor jag nog 3 5 5 5
Det gorjag nog inte 21 25 23 24 23
Det gor jag sdkert inte 72 57 66 57 65

Vet ej 3 8 4 1 5
Totalt 100 100 100 100 100

Killa: Unga medborgare, Ungdomsstyrelsen 2003
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kan detvara svart att komma till tals i medierna
om man inte dger en viss auktoritet inom det
aktuella omradet.

I Ung i demokratin mittes de ungas attityder
till tre illegala handlingar. Ungdomarna fick
ta stillning till om de sjdlva kan tianka sig att
sprejmadla slagord pa vaggar, blockera trafiken
som en form av protest eller att ockupera en
offentlig byggnad. Har viljer vi att redovisa
svaren for framtida trafikblockeringar.

Endast en liten minoritet, 7 procent av 18-
aringarna, ar beredda att ta del i en protestaktion
i form av en trafikblockering for att fora fram
en asikt. Pojkarna dr mer positiva till detta
alternativ dn flickorna. Hela 72 procent av
flickorna dr tvartom sidkra pd att de inte
kommer att delta i en sddan aktion.

Fa ungdomar sager sig vara intresserade av att
deltaiillegala aktioner, &ven om vissa aktioner
far sa pass stor publicitet att man kan forledas
att tro att intresset dr storre dn vad vara resultat
visar. Var lardom 4r med andra ord att dven
ungdomarna foredrar de mer traditionella
formerna av politiskt deltagande nér de vill
paverka politiska beslut.
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Sammanfattande kommentar

Det starkaste intrycket som formedlas nar man
granskar ungdomarnas svar 4r att de inte pa
ndgot avgorande sitt skiljer sig fran vuxna i
synen pd politiskt deltagande. De flesta
ungdomarna, 80 procent, dr positivt instillda
till ett framtida valdeltagande. Det kan tolkas
som ett tecken pa att fyra femtedelar av
ungdomarna dr beredda att uppfylla mini-
mikravet for medborgerlig aktivitet i en
representativ demokrati, namligen att delta i
valet av de fortroendevalda. En betydande grupp
bland ungdomarna dr dessutom beredda att
agera aktivt under mellanvalsperioden. Detta
indikeras genom svaren pa fraigan om framtida
demonstrationsdeltagande, dir 43 procent av
ungdomarna svarade att de nog eller sikert
kommer att delta i en fredlig demonstration
eller protestmarsch.

Den representativa styrelseformen dr ocksa
beroende av att medborgarna - atminstone en
del - dr beredda att ta ansvar for de gemen-
samma besluten genom att sjilva arbeta inom
de beslutsfattande forsamlingarna. Kandidat-
erna till fortroendeposter rekryteras vanligtvis
inom de politiska partierna. Partierna har haft
en dalande medlemsutveckling under en ldngre
period som har lett till en oro 6ver att allt for fa
medborgare kommer att vara villiga att enga-
gera sigi det politiska arbetet.

Aven véra resultat visar att partimedlemskap
inte tilltalar sarskilt manga inom ungdoms-
gruppen. Det ar dock viktigt att notera att det
finns en betydande andel bland de unga som
faktiskt ar beredda att arbeta inom de politiska
partierna, 11 procent har svarat att de nog eller
sdkert kommer att ga med i ett politiskt parti i
framtiden.



Vad utmdrker politiskt
aktiva ungdomar?

I det foregdende kapitlet beskrevs ungdomars
instdllning till fem olika politiska aktiviteter,
ndmligen att rosta, bli partimedlem, delta i
demonstrationer, arbeta frivilligt samt att delta
iillegala protestaktioner. Resultaten visade att
dagens ungdomar som grupp ar tamligen lika
de andra i samhillet dir en jamforelse dr
mojlig, till exempel i sin syn pd partimed-
lemskap. I detta kapitel riktas intresset till vad
som kan utmairka de mest politiskt intresserade
ungdomarna.

Egenskaper som analyseras i samband med
de olika aktiviteterna ar kon, fodelseland,
kunskaper om demokrati, hemfoérhéllanden,
politiskt intresse, intresse for nyheter, fore-
ningsdeltagande samt programval pd och
eventuellt avhopp fran gymnasiet.

Forhoppningen dr att man pa detta sitt
kommer ndrmare svaret pd frigan vilka ung-
domar det dr som intresserar sig for politik,

och ifall ungdomar som viljer olika sitt att
uttrycka sitt politiska intresse skiljer sig fran
varandra.

Olika dimensioner
av politisk aktivitet

Endast de ungdomar som svarat att de sdkert
kommer att utféra ndgon av de tillfrigade fem
aktiviteterna i framtiden ingar i analysunder-
laget for detta kapitel. Antalet ungdomar
varierar kraftigt, beroende pa vilken aktivitet
som granskas. Som flest a&r ungdomarna 1 536,
det dr antalet som svarat att de sdkert kommer
att rosta i framtiden. Som minst dr antalet
ungdomar i underlaget 80 personer, det ar
ungdomar som svarat att de sakert kommer att
delta i en trafikblockering. Analysens syfte ar
att salla fram sddana egenskaper som ar

Tabell 7:2003 18-aringar som svarat att de sdkert kommer att delta i aktivi-

teten i fraga.

Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

Politisk deltagande,

andelen som svarat: Antal Andel
Det gor jag sakert.

Sékra viljare 1536 47
Sédkra partimedlemmar 125 4
Sakra frivilligarbetare 149

Sakra demonstranter 306

Sikra deltagare i en trafikblockering 80 2
Samtliga 3295 100

Killa: Unga medborgare, Ungdomsstyrelsen 2003
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utmarkande for ungdomar som svarat att de
siakert kommer att utféra en viss politisk akti-
vitet.

Hela 47 procent av 18-aringarna har valt
svarsalternativet Det gor jag sdkert nar de
tillfraigades om framtida valdeltagande i nation-
ellaval. Daremot dr andelen under 10 procent
for de ovriga aktiviteterna. I viss man ar det
samma ungdomar som svarat att de sdkert
kommer att delta i dessa aktiviteter. Av samtliga
ungdomar har 53 procent svarat att det sdkert
kommer att delta i ndgon av de tillfragade
aktiviteterna, vilket betyder att 47 procent av
18-aringarna inte valt svarsalternativet Det gor
jag sdkert pa nagon av frigorna. Det finns manga
olika tdnkbara kombinationer om man vill
redogora for hur de aktiva ungdomarna har
svarat pa dessa fem fragor, men det mest in-
tressanta dr kanske hur attityden till att résta
forhaller sig till attityden till de andra politiska
aktiviteterna. Av de som dr sikra att de kommer
att gd med i ett politiskt part svarar 78 procent

att de sakert kommer att rosta, av de som sakert
kommer att arbeta frivilligt svarar 45 procent
att de sdkert kommer att rosta. Bland sdkra
demonstranter dr andelen sikra viljare 64
procent och bland de som svarat att de sdkert
kommer att delta i en trafikblockering 37
procent.

Ungdomarna som ar indelade i dessa fem
grupper kommer att jaimforas systematiskt i
detta kapitel. Pa vilket sdtt skiljer sig ung-
domarna i de fem grupperna fran 18-aringar i
allmédnhet? Den forsta egenskapen som
granskas ar kon.

I diagram 7:2003 ser vi andelen i respektive
aktivitetskategori, redovisade for flickor och
pojkar. De procentandelar som markeras av
staplarna kan jamforas mellan de tvd konen
men ocksd med andelen hos samtliga 18-
aringar, som redovisas i tabell 7:2003.

Svarsalternativ

Séker valjare

|
Saker

partimedlem

1
Saker

frivilligarbetare

—

Saker demonstrant

(I

Flickor

Saker
protestaktivist

Pojkar

Killa: Unga medborgare, Ungdomsstyrelsen 2003

Diagram 7:2003 Andelen bland flickor och pojkar som svarat att de sdkert kommer

att utfora aktiviteten. Procent  Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-ringar, IEACivEd
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Det finns bade likheter och skillnader i hur
flickorna och pojkarna svarat pé fragorna om
framtida politiskt deltagande. Deras instéllning
till valdeltagande och deltagande i demonstra-
tioner ar lika. Daremot skiljer sig deras syn pa
partimedlemskap, frivilligarbete och deltagan-
dei trafikblockeringar. Pojkarna 4r mer positiva
till framtida partimedlemskap och deltagande
i protestaktioner, som till exempel en trafik-
blockering. Flickorna ddremot ar mer vilvilligt
instdllda till att gora en frivilliginsats for att
hjalpa gamla och fattiga i samhallet.

Diagram 8:2003 jamfor tva andra kategorier,
ungdomar fédda i Sverige och ungdomar fédda
utanfor Sverige. Tio procent av 18-aringarna,
336 individer, har svarat att de inte dr fodda i
Sverige. Ovriga 2 959 ar fédda i Sverige.

Synen pa politiska aktiviteter, valdeltagande
och frivilligarbete, skiljer sig 4t mellan dessa
tva grupper. Ungdomar som inte dr fodda i
Sverige svarar i lagre grad att de sakert kommer
attrosta i framtida nationella val. Det kan ha

sin forklaring i att endast svenska medborgare
har rostriatt i riksdagsvalet, och bland de som
inte dr fodda i Sverige finns sdkert en viss andel
som inte har svenskt medborgarskap. Det dr
daremot inte lika enkelt att komma pa tdnkbara
forklaringar pd varfor synen pa frivilligarbete
skiljer sig mellan dessa grupper.

Kunskaper om demokrati
och samhallsfragor

I inledningskapitlet beskrivs tre olika inrikt-
ningar inom demokratiteorin, nimligen den
representativa demokratin, deltagardemo-
kratin och den diskursiva demokratin. Dessa
olika inriktningar har en skiftande syn pa hur
en ideal medborgare dr, det vill sdga vilka
egenskaper som dr 6nskvirda hos medborgaren
for att demokratin som styrelseform ska
fungera som bast. Medborgarens roll i den
representativa demokratin? dr begransad till
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att vilja de styrande. Dessutom forutsatter
modellen att medborgaren foljer med det som
hédnder och formar att se skillnaderna i parti-
ernas politik och ddrmed vilja vilket parti som
far ens rost.

Deltagardemokratin utgdr istallet fran anta-
gandet att en demokrati endast fungerari den
utstrackning medborgarna direkt och pa ett
meningsfullt sitt deltar i de beslut som beror
folket eller samhillet i stort. Medborgare och
samhallets institutioner kan inte betraktas som
fran varandra isolerade foreteelser.

For att en medborgare ska kunna delta pa den
nationella nivan behovs det mojlighet att delta
pa andra samhallsnivaer dessforinnan, att delta
har en utbildande effekt i sig. Med utbildande
effekt menas bade ett praktiskt kunnande och
en djupare forstielse av demokratins inne-
bord*.

Bada demokratimodellerna dr dock ense om
att kunskaper om hur samhallet fungerar och
en vilja att folja med i den politiska utveck-
lingen dr viktiga egenskaper hos medborgarna.

Utan dessa kunskaper och insikter férmar inte
medborgaren att ta vara pa sin medborgerliga
rittighet, ndmligen att rosta ndr det drval.

Darfor har kunskapsmitningen pa omradet
for demokrati- och samhaillsfragor en fram-
tridande plats i Ung i demokratin. Den forsta
halvan av frigeenkiten bestdr enbart av
kunskapsfragor, det ar 43 flervalsfragor som
maiter bdde sakkunskaper och tolknings-
formaga inom omrddet for demokrati och
demokratisk styrelseform??. Svaren pa dessa 43
fragor bildar det som vi har kallar for kun-
skapstest.

Fragorna dr konstruerade av en internationell
forskargrupp och pilottestade i ett antal lander
av [EA:s internationella arbetsgrupp for Civic
Education-studien innan de godkdndes som
matinstrument.

Resultatet bland de svenska eleverna var
mycket gott, medelvardet var 33 ratta svar. Har
har vi delat in eleverna i fyra sinsemellan lika
stora grupper, indelade efter resultatet i
kunskapstestet. De som dr med i gruppen med
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Diagram 9:2003 Politiska aktiviteter. Jamforelser mellan grupper indelade
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Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd



hogst resultat hade minst 40 ritt och de som ar
med i gruppen med lagst resultat hade upp till
28 ratta svar av 43 mojliga.

Instdllningen till att résta har ett mycket
starkt samband med individens kunskaper om
hur samhillet och det demokratiska systemet
fungerar. Andelen sikra viljare varierar
anmdarkningsvart mycket mellan grupperna
som dr indelade efter resultatet i kunskapstestet.
Bland den fjardedel som har fatt det ligsta
resultatet, hogst 28 ritta svar av 43 mojliga, har
endast 16 procent svarat att de sikert kommer
attrosta i nationella val! Vi kan halla i minnet
att andelen dr 47 procent hos gruppen 18-
aringar i sin helhet. D3 dr det lika hdpnads-
vackande att andelen adr hela 76 procent bland
den fjardedel som har det bista resultatet i
kunskapstestet. De 6vriga politiska aktivi-
teterna visar ett betydligt svagare samband med
demokratikunskaper. Det som &r vart att notera
ar att bendgenheten att demonstrera 6kar med
Okade kunskaper medan bendgenheten att
arbeta frivilligt tvirtom sjunker.

Hemforhallanden

Familjens betydelse kommer pa forsta plats
ndr man talar om ungdomars varderingar.
Darfor ar det intressant att studera om man
kan hitta nagra samband mellan synen pa
politiskt deltagande och hemférhallanden.
Ungdomarna fick svara pa en hel del fragor
som kan anvdndas for att beskriva deras
hembakgrund. Bland dessa finns frigor om
fordaldrarnas utbildning, antalet bocker i
hemmet samt tillgdng till dagstidning hemma.
De miter ndgot som kan kallas for socio-
kulturell status. Tidigare forskning har visat att
hogutbildade individer har ett hogre valdel-
tagande dn andra och att flitiga tidningsldsare i
hogre grad rostar dn de som inte foljer sam-
hallsutvecklingen i medierna lika noga. Dess-
utom kan tidningsprenumerationen antas ha
ett samband med familjens intresse for sam-
hillsfragor.
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Ungdomarna har darutover fatt svara pa ett
antal frigor om samvaro med fordldrarna.
Dessa fragor lyder Hur ofta brukar dina fordldrar
diskutera politiska, sociala fragor med dig?
... diskutera bocker, film, teveprogram med dig?
... diskutera hur det gdr for dig i skolan? ... dta
middag tillsammans med dig? ... ta sig tid bara
for att prata med dig?

Svaren till dessa fem fragor bildar till-
sammans ett index ¢ver diskussioner med
foraldrar. Det bakomliggande antagandet ar att
foraldrarna i olika typ av samtal for 6ver sina
varderingar till barnen. Ju mer fordldrarna
umgas med sina ungdomar, desto mer for-
ankras foraldragenerationens varderingar hos
barnen.

Det finns vissa invindningar mot denna
forenklade beskrivning. En viktig del av
frigorelseprocessen under tondren ar att
ifragasitta de gdllande normerna och varder-
ingarna. Om forildrarna ar tydliga med sina
standpunkter har ungdomarna férmodligen
det littare att formulera sin egen, sjalvstindiga
syn pa diverse fragor. Deltagande i diskussioner
forutsatter att man formulerar otydliga tankar
till ord och att man véger olika standpunkter
mot varandra. Samtal kan ocksd vdcka ett
slumrande intresse. I detta sammanhang viljer
vi darfor att tolka ofta forekommande diskus-
sioner med fordldrar som en faktor som kan
antas gynna ungdomars samhallsintresse, och
darmed indirekt en positiv instdllning till att
rosta. I diagram 10:2003 redovisas den fjardedel
av 18-dringarna som diskuterar oftast med sina
foraldrar, dvs. har angett svarsalternativet Flera
gdnger i veckan pa minst tre av de fem matfra-
gorna.

Det finns tydliga samband mellan install-
ningen till att résta och de redovisade hemfor-
hallandena. Framfor allt kan vi se att andelen
sakra viljare ar hog bland gruppen ungdomar
som ofta diskuterar med sina fordldrar. Det
innebdr att de diskuterar med sina foraldrar
varje vecka om politik, samhallsfragor, bocker,
film, teveprogram och om hur det géri skolan.
Dessutom dter de regelbundet middag tillsam-
mans med sina fordldrar.
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Diagram 10:2003 Politiska aktiviteter. Jamforelser mellan grupper indelade
efter litterdra resurser hemma och diskussioner med foraldrar. Procent
Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

Ett hogst normalt familjeliv kan man tycka,
men med ovintat starka samband med ung-
domars politiska intresse. Hos denna grupp har
hela 77 procent svarat att de sikert kommer att
rosta.

Umginget med fordldrarna visar sig ocksa ha
ett positivt ssamband med attityden till samtliga
de politiska handlingar som vi studerar. En
fjardedel ar sdkra pa att de kommer att delta i
en demonstration (9 procent hos samtliga) och
15 procent att de kommer att gd med i ett
politiskt parti (4 procent hos samtliga). Ung-
domarna som vixer upp i familjer dir man
samtalar och gdrna umgas med varandra ar
alltsa betydligt mer samhéllsintresserade dan
sina jamnariga som vuxit upp i familjer dar
man umgas och diskuterar mindre.

Det finns ocksd ett starkt samband mellan
valdeltagandet och antalet bocker i hemmet.
Ungdomarna har fatt uppskatta antalet bocker
som finns hemma hos dem, hir redovisas
svaren fran ungdomarna som angett att de har
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minst 200 bocker hemma, det hogsta antalet
bland svarskategorierna. Ju fler bocker det finns
hemma, desto hogre blir andelen ungdomar
som svarar att de sikert kommer att résta. Aven
tillgdngen till en daglig tidning har en viss
positiv effekt pa instillningen till att rosta.

Innan genomgangen av hemforhédllanden
avslutas ska forhallandet mellan forildrars
utbildning och ungdomars intresse for att delta
i politiska aktiviteter undersokas.

Aven foraldrarnas utbildningsniva visar sig
ha ett ssmband med ungdomarnas installning
till att rosta. Andelen sikra viljare 6kar med
saval mammans som pappans 6kande utbild-
ningsniva. Instillningen till att demonstrera
varierar ocksd med foraldrarnas utbildnings-
niva. Den variationen ar dock mer svértolkad,
eftersom den inte 4r linjart stigande eller
fallande med forildrarnas utbildning. De 6vriga
aktiviteterna samvarierar inte med fordldrars
utbildning.
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Diagram 11:2003 Politiska aktiviteter. Jamforelser mellan grupper inde-

lade efter foraldrars uthildning. Procent
Datakailla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

Med andra ord kan vi dterfinna monstret med
hog sociokulturell status och positiv installning
till valdeltagande i vart material, dven om
sambandet inte pa ldnga vagar dr lika starkt
som det dr mellan diskussioner med foral-
drarna och valdeltagandet.

Dessa indikatorer for hemfoérhallanden kan
inte ensamma sta for forklaringen varfor man
rostar respektive inte rostar, men de ser onek-
ligen ut som basen for intressanta hypoteser i
framtida studier om ungdomars politiska
varderingar.

Intresse for samhalls-
fragor och politik

Hittills har vi granskat ungdomars hemfor-
hallanden, kon, fodelseland samt kunskaper
om demokrati och eventuella samband mellan
dessa faktorer och instillningen till att utféra
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olika politiska aktiviteter. Nu riktas intresset
mer pa individen sjilv, och framfor allt pa
hennes eller hans intresse for politik och
samhallsfrigor. Det sker genom en granskning
av intresset for att folja med i nyhetsflodet,
diskutera politik och det subjektivt bedomda
intresset for politik. Alla dessa egenskaper har
visat sig vara viktiga for valdeltagandet i tidigare
studier.

Tidigare forskning har visat att medierna
paverkar vara normer och virderingar i sam-
hillsrelaterade fragor, bland annat har det visat
sig att tidningsldsande har ett samband med
graden av politiskt intresse?. Flitiga tidnings-
lasare ar i storre utstrickning intresserade av
politik 4n andra. Fragan dr om det ar tidnings-
lasande som sitter fart pa det politiska intresset
eller om det ar politiskt intresse som stimulerar
tidningsldsningen.

Ungdomarna 4r mycket intresserade av att
folja mediernas nyhetsrapportering. Omkring



90 procent anger att de ofta eller ibland l4ser
nyhetsartiklar i tidningarna eller tittar pa
tevenyheterna. Andelen som lyssnar pa radions
nyhetsprogram ar 60 procent och andelen som
laser nyheter via Internet 30 procent.

Det kan vara intressant att jamfora 18-aring-
ars medievanor med den 6vriga befolkningens.
Andelen gymnasieelever som ldser tidningar
ofta eller ibland 4r 88 procent. Det kan jamforas
med SOM-institutets statistik dar andelen som
laser tidningar minst fem dagar i veckan uppgar
till 76 procent ar 2000. Svenska gymnasieelever
ligger ocksa i topp for tidningsldsande i en
internationell jamforelse. Det genomsnittliga
vardet var 75 procent bland de 16 lander som
deltogiIEA Civic Education-studien.

Nyheterna pa radio nar cirka 60 procent av
18-dringarna. Det dr framfor allt musiken i de
reklamfinansierade radiokanalerna som lockar
till sig de unga lyssnarna. Sveriges Radio har
betydligt svarare att dra till sig unga lyssnare. I
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aldrarna 9-19 ar lyssnar endast 18 procent pa
nagon av Sveriges Radios kanaler dagligen. Det
kan jamforas med andelen lyssnare hos befolk-
ningen i stort, som ar 53 procent*.

Omkring 30 procent av 18-aringarna svarade
iundersokningen Ung i demokratin att de laser
nyheter via Internet. Internet var en snabbt
vixande nyhetskanal under det forra drtiondet.
Utvecklingen stagnerade under nagra ar i slutet
av 1990-talet, men tycks nu 6ka igen, ar 2001
gick andelen som ldser nyheter via Internet upp
till 48 procent. I dldersgruppen 15-29 ar var
andelen hela 55 procent, det vill siga hogre dn
hos befolkningen i allmdnhet®.

Ungdomars medievanor granskas i under-
sOkningen Ung i demokratin med hjalp av fyra
fragor om hur ofta ungdomar laser nyheter i
tidningar, tittar pa tevenyheter, lyssnar pa
radionyheter samt soker nyheter pd Internet.
Diagram 12:2003 visar andelen som svarat att
de gor det ibland eller ofta.
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Nio av tio 18-aringar ldser tidningar och tittar
pa tevenyheter regelbundet. Darfér kan man
knappast forvanta nagon storre skillnad i in-
stallningen till olika politiska aktiviteter nar
man jamfor ungdomar som regelbundet f6ljer
med nyheterna i tidningar eller pd teve med
gruppen dar samtliga 18-aringar ingar, eftersom
grupperna ar nastintill identiska. Men man
kan trots detta se ett visst positivt samband
mellan regelbunden tidningsldsning och
tittande pa tevenyheter och instillningen till
attrosta.

Tydligast 4r dock sambandet fér gruppen som
regelbundet laser nyheter via Internet. [ den
gruppen som ofta eller ibland laser nyheter via
Internet ar andelen sdkra viljare 59 procent,
medan den dr 47 procent hos samtliga 18-ar-
ingar.

Vi har redan beskrivit det starka sambandet
mellan diskussioner med fordldrarna och
ungdomars intresse for att delta i olika politiska
aktiviteter. Samtal om politik med vinner och
jamnariga berdttar om en annan aspekt av
individens samhéllsintresse. Drygt 40 procent
av 18-dringarna diskuterar politik med sina
jamnariga.

Har soker vi efter eventuella samband mellan
instdllningen till deltagande i olika politiska
aktiviteter och samtal om politik med jamn-
ariga. Man kan ha tva olika antaganden om
forhallandet mellan intresset for politiska
aktiviteter och ofta forekommande samtal om
politik. Det ena antagandet utgar fran att
ungdomars beteende liknar 6vriga medborga-
res beteende, att individer som ofta talar om
politik med sin vanner ocksd gar och rostar i
storre utrdckning, eftersom politiskt intresse
drsammankopplat med viljarbeteendet.

Ett alternativt antagande utgar istillet frdn att
ungdomars beteende skiljer sig fran ovriga
medborgares beteende. D& antar man istillet
att ungdomar som ofta talar om politik med
sina jamndriga framfor allt 4r intresserade av
att delta i okonventionella politiska eller
elitutmanande aktiviteter.

Samtal om politik och intresse for nyheter
maiter det politiska intresset indirekt, da vi
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associerar dessa beteenden med politiskt
intresse. Ungdomarna har ocksa fatt svara pa
fragan rakt pd sak, om de dr intresserad av
politik eller inte. Drygt en tredjedel, 37 procent,
av 18-aringarna har angett att de ar intresserade
av politik. Denna siffra kan jamféras med
intresset hos svenskar i allmdnhet, tack vare
att det politiska intresset hos medborgarna
regelbundet f6ljs av SOM-institutet vid
Goteborgs universitet.

[ SOM-institutets undersokning, som ocksa
genomfordes ar 2000, ar andelen mycket eller
ganska intresserad av politik 51 procent. Det
ser med andra ord ut som om det politiska
intresset stiger med dldern, och har hos gym-
nasieeleverna dannu inte hunnit upp till samma
niva som finns hos befolkningen i 6vrigt. *¢
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Diagram 13:2003 Politiska aktiviteter. Jaimforelser mellan grupper indelade
efter intresse for politik och politiska samtal med jamnariga. Procent
Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

Ungdomarna fick svara pa fragan Hur ofta
diskuterar du vad som hdnder i svensk politik
med mdnniskor i din egen dlder. Diagram
13:2003 visar andelen som svarat ibland eller
ofta. Fragan om politiskt intresse var utformad
som ett pastaende, Jag dr intresserad av politik.
I diagrammet visas andelen som valt svarsalter-
nativen Haller med eller Héller absolut med.

Bdde deltagandet i politiska samtal med
jamnariga och intresset for politik visar tydliga
samband med instidllningen till politiska
aktiviteter. Tydligast dr sambandet med
instdllningen till att rosta. Bland ungdomarna
som dr intresserade av politik har hela 71
procent svarat att de sdkert kommer att rosta i
framtiden. Inom samma grupp ar ocksa
intresset for att demonstrera eller att gd med i
ett politiskt parti hogre dn bland 18-aringar i
allminhet. Liknande monster finns bland
ungdomar som ofta eller ibland diskuterar
politik med sina jamnériga.
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Ungdomar som diskuterar politik med
jamnariga, alternativt sdger att de ar intresse-
rade av politik, dras framforallt till den
konventionella politiska handlingen att rosta
ival. Dessutom dr andelen som kan tinka sig
att gd med i ett politiskt parti eller att deltaien
demonstration hogre jamfort med gruppen 18-
aringar i sin helhet. Aktionsinriktade protester
lockar endast 3-4 procent av de politiskt
intresserade ungdomarna. De politiskt
intresserade 18-aringarna ar framfor allt som
andra aktiva medborgare, frimst inriktade att
pdverka inom det representativa systemet
genom att rosta.

Foreningsdeltagande

Fragan vad det dr som far méanniskor att
engagera sig i samhallsfrigor har sysselsatt
ménga forskare. En av de mest uppmark-
sammade teorierna pa senare ar har levererats



av Robert Putnam. Hans svar dr att roten till
engagemang aterfinns i manniskans grund-
laggande behov av social samhorighet. Um-
ginget med andra, inom familjen och i grann-
skapet, i skolan och pé arbetsplatser och inte
minst, inom det frivilliga foreningsdeltagan-
det, genererar enligt hans teori socialt kapital.
Individer med hogt socialt kapital engagerar
sig mer for gemensamma fragor och tar mer
ansvar for det gemensamma 4n andra.

Men Putnam dr inte ensam om att samman-
koppla foreningsdeltagande med demokratiska
dygder. Det svenska samhallet har gett stod till
barns och ungdomars deltagande i fore-
ningslivet under en lang tid. Deltagandet ansags
fran borjan forebygga olika sociala problem,
sasom ungdomsbrottslighet och drickande.
Efter andra varldskriget har man mer eller
mindre gétt ifrdin denna socialpreventiva syn
och istillet argumenterat for foreningslivets
betydelse som barare av demokratiska ideal.
Deunga “fostras i demokratin” genom sitt del-
tagande, genom att de successivt tar over
ansvaret for aktiviteterna och administrationen
av foreningen och till sist genom att de moter
ungdomar frdn andra miljoer 4n de annars
skulle gora. Under 1990-talet var just diskus-
sionerna om ungdomars mojligheter att
paverka den egna organisationen och jamlika
villkor for flickors och pojkars forenings-
deltagande i fokus for utvecklingsinsatser.

Barns och ungdomars féreningsdeltagande i
Sverige dr hogt, men fortfarande ojamlikt nar
man studerar barn och ungdomar som vaxer
upp i olika sociala miljoer. Det klassbundna
monstret i fritidsvanorna finns kvar och ser ut
att vara relativt stabilt. Barn och ungdomar ur
de hogre socialgrupperna viljer ofta orga-
niserade och vuxenledda aktiviteter inom
idrott och foreningsliv, vilket gor att deras fritid
ar planerad och innehaller samma aktiviteter
under hela skolér. Barn i arbetarfamiljer och i
lagre tjanstemannafamiljer viljer oftare 6ppna
och oorganiserade verksamheter, som till
exempel att vistas pa fritidsgardar. De umgas
med vanner och provar tillsammans med dem
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pa saker och aktiviteter som varierar under
terminens gang”’.

Studier har dven visat att arbetarbarn som
lyckas vil i skolan ofta har liknande fritidsvanor
som barn i de hogre socioekonomiska
grupperna, och omvant att ungdomar ur de
hogre socialgrupperna som inte nar goda
studieresultat i skolan oftare viljer en oorga-
niserad fritid*®. De unga kan sdgas vilja livsstil
utifran det konkreta sammanhang de befinner
sigi - bade socialt och kulturellt — inte enbart
utifrdn sin personliga liggning och talang.

Svenska ungdomar ar framfor allt aktiva
inom olika idrottsféreningar. Enligt resultaten
i Ung i demokratin har 85 procent av 18-aring-
arna varit med i en idrottsforening eller i ett
idrottslag. Har viljer vi att granska forenings-
deltagandet inom tre specifika arenor; elevrad,
politiska partiers ungdomsforbund/fackliga
ungdomsférbund och olika samhillsinriktade
foreningar®. Elevrad dr en viktig demokratisk
arena inom skolan som ger manga barn och
ungdomar en forsta kontakt med inflytande,
att kunna péaverka sin vardag. Av 18-aringarna
har 46 procent varit med i elevradet under
nigon period av sin skolging. Olika sam-
hillsinriktade foreningar, till exempel
miljogrupper, grupper som arbetar utifrdn FN-
programmet, Roda Korset, Amnesty eller
liknande, ger samhallsintresserade ungdomar
utan ett renodlat politiskt intresse en mojlighet
att traffa likasinnade och dgna sig 4t bade
kunskapsutveckling och praktiskt arbete. En
tredjedel, 33 procent, av 18-aringarna har varit
med i ndgon typ av samhallsinriktad forening.
Politiska ungdomsfoérbund erbjuder en
liknande verksamhet utifrdn en partipolitisk
ideologi, 13 procent av 18-aringarna i var
studie har svarat att de har politisk eller facklig
foreningserfarenhet.
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Diagram 14:2003 Politiska aktiviteter. Jamforelser mellan grupper inde-
lade efter foreningsdeltagande. Procent
Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

Diagram 14:2003 jamfor instillningen till
olika politiska aktiviteter bland ungdomar som
deltagit i verksamheten i elevradet, ett politiskt
ungdomsforbund/en facklig ungdoms-
organisation® eller i en samhallsinriktad fore-
ning.

Ungdomar som har varit med i en samhalls-
inriktad forening avviker inte frdn gruppen
samtliga, forutom pé& synen pad demon-
strationsdeltagande, dar andelen ar hogre, 14
procent jamfort med 10 procent bland samtliga
18-aringar.

Ungdomar som varit med i elevradet har i
nagot hogre grad svarat att de sakert kommer
att rosta i val, 53 procent jamfort med 47
procent bland samtliga.

Den dryga tiondelen av 18-aringarna som har
varit med i ett politiskt parti 4r en grupp som ar
betydligt mer intresserad av att delta i olika
politiska aktiviteter an 18-aringar i allmanhet.
Andelen sidkra viljare, partimedlemmar,
demonstranter och dven protestaktivister ar
jamforelsevis hoga.
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Vi kan alltsa finna vissa samband mellan
foreningsdeltagande och politiskt deltagande
ndr vi studerar ungdomarnas svar. De som i
storre omfattning an andra vill paverka
politiken - utover valdeltagandet - finns fram-
for allt inom politiska partiers ungdoms-
verksamhet, men ocksd inom olika sam-
hillsinriktade grupper och foreningar.

En annan spiannande fraga dr om det finns
nagot samband mellan féreningsdeltagandet i
stort och individens instillning till att rosta.

Diagram 15:2003 visar sambandet mellan
foreningsdeltagande, utifran antalet foreningar
man varit med i, och installningen till att rosta.

Avungdomarna som inte varit med i en enda
forening (140 individer) har 28 procent svarat
att de sdkert inte kommer att rosta och 25
procent att de sikert kommer att rosta. Bilden
aromvand for de 263 ungdomar som varit med
i minst fem olika féreningstyper, bland dem ar
det 65 procent som svarat att de sikert kommer
att rosta och 2 procent att de sikert inte
kommer att rosta.
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Diagram 15:2003 Antalet foreningar man har varit med i och attityden till

framtida rostande. Procent

I diagram 15:2003 ser vi ett mycket tydligt
samband mellan instillningen till att rosta och
antalet foreningar som ungdomarna deltagit i,
men det vi inte kan se ar ifall det finns nagot
annat som bdde paverkar ungdomars fore-
ningsdeltagande och deras instillning till att
rosta. Utifran tidigare kunskap kan man
misstdnka att ungdomarna som deltagit mest i
foreningslivet oftare har hogutbildade foraldrar
an andra, och tvartom. Eftersom valdeltagandet
ar hogre bland de vilutbildade kan det vara
inverkan hemifran vi ser och inte pdverkan av
foreningsdeltagandet. En reservation for tolk-
ningen dr nodvandig sa lange andra bakom-
liggande forklaringar &r inte kontrollerade.

En alternativ forklaring foljer det tidigare redo-
visade, att ungdomar som vaxer upp i familjer
dar fordldrarna tar sig tid att umgds med sina
barn dr betydligt mer bendgna att svara att de
sakert kommer att rosta i framtiden dn andra.
Eftersom ménga barn och ungdomar under sin
foreningsaktiva tid ofta blir skjutsade till kvlls-
och helgaktiviteter av fordldrarna, kan man
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Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

anta att familjegemenskapen dr hog bland de
foreningsaktiva. De foreningsaktiva barnen
och ungdomarna har fitt en dubbeldos av
socialt kapital, bdde fran samvaron inom
familjen och fran samvaron med andra fore-
ningsmedlemmar. Det kan i sin tur tankas fa
honom eller henne mer bendgen att ta sitt
samhallsansvar, till exempel genom att rosta
ndr det drval.

Det finns dock en rimlig grund till antagandet
att foreningsdeltagandet i sig har en positiv
verkan pa ungdomars installning till att rosta.
Framfor allt att ungdomarna inom sin fore-
ning har fatt praktisera demokratiska proce-
durer och ta delansvar for verksamheten.

Att prova dessa hypotetiska forklaringar till
det monster vi ser i diagrammet dr dock en
uppgift for framtida forskning, och darmed
nagot vi endast kan spekulera kring utifrdn den
information som finns tillginglig i denna
rapport.



Val av gymnasieprogram

I tidigare undersdkningar av gymnasieskolan
har Skolverket funnit att rekryteringsmonstret
till gymnasieskolan péaverkas av kon, grund-
skolebetyg och familjens sociala stallning®. Ett
monster dar barn till hogutbildade foraldrar i
hogre grad soker till studieférberedande
program och barn till lagutbildade foraldrar
till praktiskt inriktade program har blivit synlig
Det betyder att programvalet, forutom ung-
domars eget intresse, paverkas av bade deras
kon och klasstillhorighet.

Men det finns dnnu fler faktorer som kan
avgora studievalet. For manga ungdomar ar det
viktigt att vdlja ett program dar de tror att de
kommer att trivas och kdnna gemenskap med
de andra studenterna. Da kan de basta vanner-
nas val pdverka mer dn vad till exempel
fordldrarna tycker.
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For en del ungdomar ar det svart att for-
verkliga de egna framtidsdrommarna, till
exempel om valet av studievagar dr begransat
pa hemorten eller om betygen inte racker till.
Manga 15-aringar dr dessutom fortfarande
osdkra pa vad de vill jobba med i framtiden,
och i sddana ldgen kan nog foraldrarnas dsikter
om vad som 4r ett klokt programval ha stor
tyngd.

Den socioekonomiska bakgrunden har alltsa
en tydlig paverkan pd valet av gymnasie-
program. Bland ungdomarna som gar pa natur-
eller ssmhillsvetenskapliga programmet dr det
till exempel 45 procent som har minst en
fordlder med en akademisk examen fran en
hogskola eller ett universitet. Bland eleverna
som gar pa nigot av de flickdominerade yrkes-
inriktade programmen 4dr motsvarande andel
8 procent. For eleverna pa de pojkdominerade
yrkesinriktade programmen dr andelen med
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Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd
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minst en fordlder med hogskole- eller univer-
sitetsexamen 15 procent. Hos eleverna i den
fjarde kategorin, blandade program, 4r motsva-
rande siffra 26 procent.

Det som undersoks har ar frigan om valet av
studieprogram har ett ssmband med intresset
for politiskt deltagande. Tidigare studier om
svenska viljare har kunnat visa att hog utbild-
ning paverkar valdeltagandet positivt*. Fragan
drom denna tendens han sparas redan hos 18-
aringar, som i de allra flesta fall inte ens hunnit
avsluta sina gymnasiestudier.

I diagram 16:2003 visas fyra grupper av gym-
nasieelever. I den forsta ingar elever som gér pa
natur- och samhillsvetenskapliga program
eller pd programmet International Baccalaur-
eate. Dessa program ar i forsta hand studie-
forberedande. De 6vriga programmen Aar i
forsta hand yrkesférberedande. Som pojk-
dominerade program riknas bygg-, el-, energi-
, fordons- och industriprogrammet och som
flickdominerade barn- och fritids-programmet
samt omvardnadsprogrammet. I den sista
gruppen, blandade program, ingar estetiska,
handels-, hantverks-, hotell- och restaurang-,
livsmedels-, medie- och naturbruksprogram-
met.

Vi kan i ovanstdende tabell avldsa ett mycket
tydligt samband mellan val av gymnasiepro-
gram och instillningen till att rosta. Storst
andel, 60 procent, sikra viljare finns bland
eleverna pa natur- och samhallsvetenskapliga
program, medan andelen pa de andra pro-
gramgrupperna ligger betydligt under genom-
snittet pd 47 procent.

Det finns ytterligare tva intressanta avvikelser,
for det forsta dr andelen sikra demonstranter
och sdkra protestaktivister hogre 4n genom-
snittet bland eleverna pa de pojkdominerade
programmen. For det andra, andelen sdkra
partimedlemmar ar noll pa de flickdominerade
programmen. Dar hittar man inte heller ndgra
som 4r sdkra pa att jobba aktionsinriktat genom
att delta i en trafikblockering. Daremot ar
andelen som kan tdnka sig arbeta frivilligt
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hogre bland dessa elever som gér pd omvard-
nads- eller barn- och fritidsprogrammet.

Vi kan alltsd urskilja olika politiska kulturer
bland gymnasieeleverna. Framfor allt 4r det
synen pa valdeltagandet som skiljer ung-
domarna at. De tydligaste motpolerna utgors
av eleverna pa de klassiska teoretiska pro-
grammen 3 ena sidan och de enkdnade yrkes-
forberedande programmen a den andra.



Gymnasiestudier

Trots att de allra flesta ungdomarna, 97 procent
av den aktuella drskullen ar 2001, gar over till
gymnasiet direkt efter grundskolan ar det langt
ifran alla som uppnar ett slutbetyg fran gym-
nasiet. Endast 79 procent lyckas med att fa ett
slutbetyg inom fyra ar**. Frigan ar vilka
ungdomar som misslyckas att fa slutbetyg och
ifall vi kan finna nagra samband mellan studie-
framgéngar och instdllningen till politiskt
deltagande.

Bland ungdomarna i studien har 65 procent
foljt den normala studiegangen, det vill sdga
de gick ar 3 det aret de fyllde 19 r. En tredjedel,
32 procent, har haft nagot studieavbrott och 2
procent av ungdomarna hade inte en enda ter-
mins gymnasieutbildning. Den fjarde gruppen,
bestdende av ungdomar som i 18-arsaldern
redan hunnit avsluta gymnasiet, utgor ca 1
procent av ungdomsgruppen i studien men
redovisas inte hir eftersom gruppen bestar av
sa fa individer.
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Ungdomarna som har f6ljt normal studietakt
avviker minst frdn helhetsbilden, med undan-
tag for andelen sikra viljare som dr hogre 4n
genomsnittet pa 47 procent.

Den lilla gruppen ungdomar som inte har en
enda fullbordad termin i gymnasiet bakom sig
avviker ddaremot pa flera sitt. For det forsta,
andelen sdkra viljare, 26 procent, dr betydligt
lagre an genomsnittet pa 47 procent. For det
andra, andelen frivilligarbetare ar hogre, 16
procent jamfort med 5 procent, liksom andelen
sdkra protestaktivister.

Aven hir 4r det omoijligt att utifran denna
begransade information faststilla om det vi ser
beror pé studievalet eller andra orsaker som ar
gemensamma for dessa grupper av 18-dringar,
till exempel hemforhallanden. Oavsett vad
anledningen 4r sa existerar ssmbandet mellan
studietakten och instédllningen till olika poli-
tiska handlingar.
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Sammanfattande kommentar

Vi har bit for bit kartlagt sadana egenskaper
som karakteriserar politiskt aktiva ungdomar.
Nastan hilften, 47 procent, av 18-aringarna
tillhor gruppen sdkra viljare. Denna grupp
domineras av ungdomar som pd flera sitt
avviker fran genomsnittet. Darfor kan vi med
relativ stor triffsikerhet sdga att en fOrsta-
gangsviljare som sdkert kommer att rosta har
gatt pa ett hogskoleforberedande program i
gymnasiet, har goda kunskaper om hur sam-
hillet fungerar, har deltagit i forenings-
aktiviteter och umgds ofta med sina foraldrar.
Dessutom foljer han eller hon regelbundet
med det som hdnder i politiken bdde genom
tidningar och teve och byter garna asikter om
utvecklingen med sina fordldrar och med
jdmnariga.

En tiondel av 18-dringarna dr sakra pa att de
kommer att delta i en demonstration ndgon
gang. Ocksd i denna grupp finner vi ménga
som ofta diskuterar med sina foraldrar.
Dessutom har dessa ungdomar goda kunskaper
om hur samhillet fungerar och ar intresserade
av politik och av att diskutera politik med folk
isin egen alder. Fler 18-dringar bland de sdkra
demonstranterna dn bland de jamnariga i
allmanhet, har varit med i ett politiskt ung-
domsforbund eller i en samhallsinriktad fore-
ning.

En betydligt mer exklusiv skara utgors av sakra
blivande partimedlemmar. Fyra procent av 18-
aringarna tillhér denna grupp. Foljande utmar-
ker dem: De ir oftast av manligt kon, de umgas
ofta med sina fordldrar, de dr uttalat intresserade
av politik och diskuterar garna med sina
jamnariga om sadant som hander i samhallet,
dessutom har de ofta varit med i ett politiskt
ungdomsforbund.

Sakra framtida frivilligarbetare utgors av fem
procent av 18-aringarna. De dr oftast av kvinnligt
kon och fleri denna grupp ar fodda utomlands
an 18-aringar i allmanhet. Bland sikra framtida
frivilligarbetare dr det dessutom forhéllandevis
fa som har goda kunskaper om hur samhallet
fungerar. Mdnga gar pa nagot av de flickdomi-
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nerade yrkesinriktade programmen, det vill
sdga omvardnadsprogrammet och barn- och
fritidsprogrammet. Det finns dven relativt
manga i denna grupp som inte alls har gatt pa
gymnasiet. Aven dessa ungdomar utmirker sig
genom att de oftare diskuterar med sina
foraldrar dn vad 18-aringar gor i allméanhet.

Bara tva procent av samtliga har svarat att de
sakert kommer att delta i en trafikblockering
ndgon ging. De flesta dr av manligt kon, relativt
manga har inte gatt pa gymnasiet alls. Bland
de som gar pa gymnasiet finns det en viss
overvikt av individer fran pojkdominerade
yrkesférberedande program. Aven dessa
ungdomar diskuterar oftare med sina foraldrar
dnvad 18-aringar goriallmédnhet.

Det ar tydligt att ungdomars familjefor-
hallanden ocksa praglar dem som medborgare.
Dessutom &r valet av gymnasiestudier nagot
som tydligt atskiljer olika politiska kulturer
bland ungdomarna. Om vi varderar dessa
resultat utifrin demokratins ideal, dar jam-
likhet och lika villkor rdder for deltagandet, ar
inte det en idealisk bild som framtonar nér vi
studerar skillnader i 18-aringars instillning till
aktivt medborgarskap. A andra sidan har det
politiska deltagandet aldrig varit i narheten av
att uppfylla idealet. Men eftersom ett av de
langsiktiga malen for demokratipolitiken ar att
medborgarnas mojligheter att paverka den
politiska processen ska bli mer jamlika dn de
ari dag kan vara resultat fungera som vigvisare
for framtida insatser.



Globalt och

nationellt engagemang

Analysen har i de tidigare kapitlen lyft fram
fragor som berdr politisk aktivitet, sa som
vilken typ av aktivitet som unga idag upplever
som meningsfullt att delta i och vad de sjélva
ar beredda gora om de vill paverka politikens
inriktning. I detta kapitel beskrivs hur ung-
domarna ser pd Sverige och omvirlden.
Frigorna fangar in tva perspektiv, dels stélls
fragor om ungdomarnas eget agerande i ett
globalt perspektiv, dels hur de anser att Sverige
som nation bor agera i olika internationella
sammanhang. Fridgorna speglar dessutom olika
dimensioner i forhdllandet mellan individen
och omvirlden respektive nationen och
omvirlden, och kan ge svar pd ungdomarnas
syn pa nationalism, internationell solidaritet
och utvecklingen mot ett mer federalt Europa.

Redovisningen borjar med en presentation
av svaren till de nio fragorna som analysen
bygger pa. 1 den foljande fordjupningen
granskas sedan hur olika grupper av ungdomar

forhaller sig till idéerna om nationalism,
solidaritet och ett mer gransoverskridande
samarbete landerna emellan.

Racker det att vi i
Sverige har det bra?

Nationalister anser att den egna nationens
sarpragel ar ndgot som man sarkilt bor viarna
om. Dess viarden och intressen ar viktigare an
omvirldens virden och intressen. Dessutom
anser nationalisterna att man maste striva efter
storsta mojliga politiska oberoende for att
kunna forverkliga nationens intressen. Svaren
patva av fragorna i Ung i demokratin kan tolkas
som stillningstagande till nationalism.

Den forsta frigan fingar individens syn pd
frigan om andra ldnders problem rent prin-
cipiellt ar nagot som angar oss i Sverige.

Tabell 8:2003 Stallningstagande till att andra landers problem ej angar

Sverige. Procent

Datakilla: Ungdomsstyrelsen 2000, 18-aringar, IEACivEd

Principiellt angar Flickor Pojkar | Foddai | Fodda utanfér | Samtliga
problem i andra Sverige Sverige ungdomar
lander inte Sverige

Instimmer helt 2 7 4 7 4
Instammer 9 21 15 15 15
Tveksam 34 34 35 26 34
Instdimmer inte alls 42 28 36 35 36

Vet ej 13 9 1 16 1
Totalt 100 100 100 100 100

Killa: Unga medborgare, Ungdomsstyrelsen 2003
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Det finns tvda moraliska stillningstaganden
som svaren kan utgd ifran. Antingen anser man
att varje land mar bést av att fa skota sina
angeldgenheter utan inblandning utifran. Eller
ocksd anser man att linderna har ett gemen-
samt ansvar som striacker sig utanfor nations-
granserna. Utifran fordelningen av svaren kan
man konstatera att de flesta av ungdomarna ar
anhingare av den senare stindpunkten. En klar
majoritet, 70 procent av 18-dringarna tar
avstdnd frdn nationalism, det vill sdga att de ar
tveksamma till eller instimmer inte alls med
pastaendet att andra landers problem inte angar
oss i Sverige. En femtedel, 19 procent av ung-
domarna ar positiva till nationalism. Det finns
en tydlig skillnad mellan kénen, bland
pojkarna dr det 28 procent som instimmer med
pastaendet i frigan, bland flickorna dr andelen
endast 11 procent.

Den andra frdgan miter ungdomarnas in-
stdllning till Sveriges insatser gentemot
utvecklingslander. Fragan ar stdlld pa ett sa
generellt sdtt att man kan tolka in ett stort antal
mojliga hjdlpinsatser i svaren. Hjilp kan
innebdra allt frin ekonomiskt bistand till stod
for kunskapsuppbyggande eller demokrati-
seringsprocesser, och kan darfor anses finga
in samma principiella stillningstagande som
fragan innan, det vill siga om andra linders

problem angar oss eller inte. Har har dock
fragan konkretiserats med hjélp av ett behovs-
argument fran omvirlden, namligen fattigdom
som ett tillstind som bor bekdmpas i syfte att
forsdkra goda levnadsvillkor for medborgarna
ilandet i fraga.

Gor Sverige redan tillrackligt for att hjdlpa
fattiga lander eller bor vi anstranga oss ytter-
ligare? Sverige bor gbra mer, svarar 61 procent
av de unga. Framfor allt flickorna anser att
hjalpinsatserna bor 6kas, bland dem ar andelen
som instimmer hela 71 procent, medan den
ar 49 procent bland pojkarna.

Ungdomar som &r fédda utanfor Sverige ar
ocksa betydligt mer benigna att halla med om
att Sverige bor gor mer for de fattiga linderna, 74
procent har svarat att de instimmer, jamfort med
59 procent bland ungdomarna foédda i Sverige.

Fordelningen av svaren till denna fraga
indikerar att omkring 30 procent av ung-
domarna anser det som bra att varje land forst
och framst ansvarar for sin