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Forord

Denna promemoria har producerats for att belysa de strukturella problem som finns nér
det géller den offentliga medfinansieringen for ungdomsprojekt. Problem som drabbar
projekt som riktar sig till en prioriterad malgrupp vilket betyder att d&ven eliminerandet av
dessa problem bor vara hogt prioriterat. | rapporten ges nagra forslag pa forandringar som
kan tjana till att forstérka detta arbete.

Vi berdr ocksa litet kort hur ndgra andra EU-lander organiserat sin medfinansiering.

Ett stort tack till Peter Pedersén och Magnus Bjorklund som sammanstallt telefonenkaten,
och tack till Oscar Svensson och Karin Fridén for dokumentation fran projektbesok — alla
har de bidragit till rapportens tillkomst.

Susanne Zander
Coordinator

Temagruppen Unga i arbetslivet
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Inledning och bakgrund

Europeiska socialfonden &r en del av EU:s sysselséttningsstrategi och finns i alla
medlemsstater. | En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning 2007-2013 (N2007/7152/RT) star skrivet att Sverige béattre bor integrera
svaga grupper pa arbetsmarknaden sasom invandrare och ungdomar for att ta tillvara den
arbetskraftspotential som de utgor. Europeiska Socialfonden ar uppdelad i tva
programomraden, programomrade 1 Kompetenshdjande insatser och programomrade 2
som ska verka for ett utokat arbetskraftutbud. | de mal som Socialfonden har for
programomrade 2, 6kat arbetskraftsutbud sa rér det andra malet specifikt unga;

Socialfonden ska bidra till att underlatta ungas etablering i arbetslivet samt att

forebygga att unga hamna i utanforskap.(Nationellt strukturfondsprogram for regional

konkurrenskraft och sysselséttning (ESF) 2007-2013, sidan 38).

Malgruppen &r

« personer som ar helt arbetslosa sedan minst ett ar med sarskilt fokus pa personer med
utlandsk bakgrund (minst 3 manader for personer i aldern 18-24 ar)

o helt eller delvis sjukskrivna sedan minst 6 manader

« de som har hel eller delvis sjuk- och aktivitetsersattning

« den som erhaller ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen eller
introduktionserséttning enligt lag om introduktionsersattning for flyktingar och vissa
andra utlanningar for sin férsorjning

« unga som befinner sig i 6vergangen mellan studier och arbetslivet (Nationellt
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsattning (ESF) 2007—
2013 sidan 39).

Europeiska Socialfonden i Sverige erhaller under nuvarande programperiod drygt 6
miljarder SEK fran EU och Sverige bidrar sedan med en lika stor offentlig
medfinansiering. Nationell offentlig medfinansiering sker inom programomrade 1 med
medel som sarskilt anvisas av regeringen i regleringsbrev till Svenska ESF-radet. For
programomrade 2 sker medfinansiering med offentliga medel som beslutas pa regional
och lokal niva.

Inom programomrade 2 &r merparten av den offentliga medfinansieringen stod till
projektdeltagarnas forsorjning (olika typer av arbetsloshets- och sjukerséttning,
introduktionsersattning eller ekonomiskt bistand). Den offentliga medfinansieringen
kommer darfor i forsta hand fran Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och kommu-
nerna, men ocksa fran lansstyrelser, landsting med flera offentliga huvudman. Den
offentliga medfinansieringen utgdr normalt 60 procent av projektbudgeten inom
programomrade 2 och resterande del utgors av stéd fran Socialfonden. Inom
programomrade 1 sker medfinansieringen normalt pa nationell niva varvid projektagare
inte kravs pa nagon offentlig medfinansiering. Inom bada programomradena kan
projektédgande organisation vara offentlig, privat eller ideell.
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| temagruppens rapport Europeiska socialfonden och unga har konstaterats att en
betydande del av arbetet inom programomrade 2 utgors av projekt for unga
(Temagruppen Unga i arbetslivet 2010:1). Av de genomférandeprojekt som fanns inom
programomrade 2 i mars har 60 procent enligt ansokan unga som malgrupp. Mangden
ungdomsprojektansokningar ESF-radet hittills har beviljat inom programomrade 2 kan
ses som ett tecken pa stora lokala behov av ett utokat arbete och metodutveckling av
insatser och stdd till unga arbetslosa. Men med nuvarande regler fér medfinansiering blir
det svart att arbeta med den grupp som har ett sarskilt stort behov av stod.

I ungdomsprojekt utgdrs den offentliga medfinansieringen normalt av enbart
deltagarerséttning eller en kombination av personalkostnader och deltagarersattning. Inget
projekt har enbart personalkostnader som medfinansiering.

Vad som sarskiljer ungdomsgruppen ar att den i liten utstrackning har kvalificerat sig till
en arbetsldshetsforsakring. Det tidigare studerandevillkoret — som mdjliggjorde en
ersattning pa grundniva efter studier — har tagits bort. Fér unga i aldern 18 till och med 24
ars alder &r det utvecklingsersattning som ges. Ersattningsnivaerna ar jamforbara med
studiehjalpen men om du &r under 20 ar och inte genomfdrt en gymnasieutbildning ar den
lagre. FOr unga som ar under 18 ar och arbetsldsa finns ingen arbetsldshetserséttning, och
de har endast i undantagsfall ekonomiskt bistand fran kommunen.

| vart arbete inom temagruppen Unga i arbetslivet ar problem med medfinansieringen ett
aterkommande samtalsamne nar vi moter projekt.

Medfinansiering av ungdomsprojekt inom Europeiska
Socialfonden
Metod

Underlaget till denna PM bygger pa uppgifter som kommit fram vid projektbesok, dialog
som forts med projektutvarderare samt en kortare telefonenkét riktad till projekt med
unga som malgrupp. Telefonenkaten syftade till att undersoka om det fanns andra typer
av finansieringsproblem &n de redan kénda. Av de genomférandeprojekt som finns just
nu, varen 2010, &r enligt de uppgifter som angetts i projektansokan ett 60-tal
ungdomsprojekt och ytterligare ett 80-tal projekt har unga som en av flera prioriterade
malgrupper. Endast 14 projekt uppger i projektansokan att de amnar rikta sig till unga
mellan skola och arbetsliv. Och bara nagra enstaka projekt uppger att de amnar jobbar
med unga som &r under 18 r.

| den rundringning som gjorts, dar vi utgatt fran samtliga beviljade genomforandeprojekt
som i ansokan anger att de riktar sig till unga, har 16 slumpvis utvalda projekt svarat pa
enkaten. Det visade sig att 12 arbetar enbart med unga deltagare eller har unga som en
malgrupp bland andra och att 4 projekt saknade unga deltagare. Av projekten med unga
deltagare uppgav 8 stycken att de upplevt problem med medfinansieringen. Var
telefonenkat ger oss inte mojlighet att generalisera om hur vanligt forekommande dessa
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problem &r i hela projektmassan men mycket tyder pa att det behovs en strukturell
forandring for att underlatta for befintliga och kommande ungdomsprojekt.
Redovisningen nedan ger den samlade bilden av information som framkommit i bade
enkaten, vid projektméten, och i dialog med projektutvarderare.

Offentlig medfinansiering i ungdomsprojekt

Den offentliga medfinansieringen i ungdomsprojekten ar som sagt konstruerad
utifran tva olika modeller. | det ena fallet bygger den enbart pé de ersattningar som
utgar till de individer som deltar i projekten. | det andra fallet bygger den bade pa
personalkostnader och pa deltagarnas ersattning.

Det ar framst den del av den offentliga medfinansieringen som bygger pa
deltagarnas ersattning som skapar problem. Ersattningsnivaerna kan som papekats
inledningsvis variera kraftigt i aldersgruppen 16 till 24 ar. Da framtida deltagares
ersattning for de flesta projekten inte gar att prognostisera blir det svart att planera
verksamheten pa lang sikt. Det kan dven uppsta en situation dar individer med lagst
ersattning riskerar att hamna utanfor projektverksamheten. Om manga deltagare har
en lagre ersattning an planerat sa leder det till att medfinansieringsgraden blir 1ag,
vilket i sin tur gor att totalbudgeten blir lagre &n beréknat. | vissa fall 6kar man
antalet deltagare for att kompensera for detta. Bade Okat antal deltagare saval som
inskrankningar i verksamhet pa grund av en minskad budget leder dock till att det
blir svart att bedriva en verksamhet av god kvalitet.

Som framgar av tabellen upptrader denna problematik oavsett vilken typ av organisation
som &r projektédgare. Kommunen som projektégare dar den mest frekventa i den totala
projektmassan av ungdomsprojekt. Det finns dock skal att misstanka att svarigheterna ar
som storst i projekten som drivs av icke offentliga aktorer. Dessa har rimligen samre
forutsattningar att 6ka den offentliga medfinansieringen genom att omprioritera i den
egna organisationen. Det ar i offentligagda projekt troligen nagot vanligare med en
medfinansiering genom personalkostnader och lokalkostnader, men i de flesta projekten
ar andelen av den offentliga medfinansieringen som utgors av deltagarerséttningen
dominerande.

Projekttyp Projektagare  Antal Varav har
problem
Ungdomsprojekt Privat 3 st 2 st
Ungdomsprojekt Offentlig 7 st 5 st
Ungdomsprojekt Ideell 2 st 1st
Samtliga Samtliga 12 st 8 st

Att medfinansieringen knyts till deltagarnas ersattning kan medfora att det uppstar
en situation dar det blir mycket svart att 6ver tid gora realistiska skattningar av
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storleken pa medfinansieringen. Till exempel kan projekt vara beroende av hur
manga unga som omkringliggande aktorer hanvisar till dem, vilket kan variera 6ver
tid. Detta i sin tur innebar att man kan tvingas skéra ner pa vissa aktiviteter inom
projektet for att halla sig inom budgetramarna. Verksamheten blir svarplanerad och
i ett extremfall skulle det kunna leda till att projekt maste laggas ned innan
projekttidens slut. Denna problematik har aven lyfts fram av projektutvarderare.
Den offentliga medfinansieringen utgér vanligen 60 procent av projektbudgeten.
Detta menar projektutvéarderaren paverkar rekryteringen till projekten sa att det
drabbar malgrupperna for programomrade 2 pa ett negativt satt:

"Biist for projektet blir da att rekrytera deltagare med hdga forsorjningsstod vilket
vanligen uppbdrs av aldre personer. Unga i utanforskap har oftast laga stod eller
inga alls, foljaktligen undviker man att rekrytera dessa grupper.”

Utvarderare har i sitt arbete traffat projekt dar man fér narvarande har en lagre
andel unga an vad som planerats. | var telefonenkat uppgav 4 av 16 projekt, som
enligt ansdkan skulle rikta sig till unga, att unga inte var prioriterade i projektet.
Det vi vet med sakerhet utifran rundringning, méte med projekt pa andra satt samt
utifran en analys av regelverket &r att resurssvaga malgrupper, dar unga ar en tydlig
sadan men inte de enda’, skapar lagre medfinansiering av projekt.
Ungdomsprojekten riskerar darfor att ha mindre resurser &n planerat vilket kan
tankas paverka en projektagares intresse for att arbeta aktivt for och med unga,
sarskilt de unga under 20 ar som varken arbetar eller studerar. Forvisso finns det
idag manga projekt som i sin ansokan uppger unga som malgrupp men villkoren for
dessa ungdomsprojekt kan komma att paverka manga projekt negativt.

Hur medfinansiering av ungdomsprojekt ser ut i
Belgien, Tyskland och Spanien

| samarbetet inom European Network on Youth Employment har temagruppen Unga i
arbetslivet gjort en forfragan till Belgien, Tyskland och Spanien om hur finansieringen av
ungdomsprojekt ser ut dar.

| Tyskland har man upplevt samma problematik som vi har i Sverige nér det galler
medfinansiering pa projektniva med ungas deltagarersattning. Under denna
programperiod har man darfor avsatt medel pa federal niva for att medfinansiera
Socialfonden. Aven i Belgiska Flandern sker medfinansieringen pa regional niva, och
merparten genom en fond. | Spanien &r socialfonden néra knuten till den nationella
arbetsmarknadspolitiken och finansierar stora delar av ett nationellt program “Escuelas
Taller y Casas de Oficios” tillsammans med nationella och regionala medel.

! Aven utrikes fédda kvinnor har lyfts fram d& maken &r ofta den som stir som mottagare av
forsorjningsstdd eller introduktionserséttning.
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De tillfragade landerna har alla en hdgre ESF-budget an Sverige (aven i relation till
antalet invanare).” De har samtliga valt att i hdg grad lagga den offentliga
medfinansieringen pa regional eller nationell niva i stallet for att géra som Sverige och
lagga medfinansieringen pa lokal niva (projektniva).

Diskussion och férslag

| temagruppens verksamhet moter vi projekt som har unga deltagare. Manga av dessa
kampar for att halla projektet ekonomiskt flytande. I telefonenkéaten var det ungefar
halften av ungdomsprojekten som hade svarigheter. Mot bakgrund av hur regelverket har
utformats &r det var bedémning att detta 6verensstammer for gruppen ungdomsprojekt i
sin helhet. Samtliga av de kontaktade ungdomsprojekten hade framst deltagarersattning
som offentlig medfinansiering. Svarigheterna har uppstatt pa grund av att
ersattningsnivaerna for unga var lagre an beraknat. Allra lagst erséttning — ingen alls — har
unga som ar under 18 ar. Temagruppen kommer i sitt arbete framat att titta narmare pa i
vilken utstrackning sa unga deltagare finns inom den ESF-finansierade
projektverksamheten, samt hur manga av de projekt som enligt ansokan tankt rikta sig till
unga och sedan faktiskt ocksa har unga deltagare.

Sedan foregaende programperiod har Arbetsférmedlingen dvertagit ansvaret for
arbetslosa under 20 ar. Foregaende programperiod hade merparten av landets kommuner
avtal med Arbetsformedlingen inom det sa kallade Kommunala ungdomsprogrammet.
Det har inte skett nagon forandring av andra strukturella system som en konsekvens av att
ansvaret forts over pa Arbetsformedlingen. Konsekvensen av det radande systemet kan i
vissa fall bli att de unga som star langst ifran arbetsmarknaden inte fangas upp av vare sig
Arbetsformedlingen, kommunen eller ESF-finansierad projektverksamhet. Detta &r
sarskilt problematiskt da de ar en prioriterad grupp for Europeiska Socialfonden under
programperioden 2007-2013. Projektutvérderare menar att det finns en déverhdngande
risk att vissa projekt fokuserar pa en dldre malgrupp pa grund av ungas laga
ersattningsnivaer.

Regelverket kan ocksa sla olika mot olika projektagare — offentliga aktorer kan ha lattare
att kompensera genom att 6ka den egna medfinansieringen i form av Iéner, lokaler och
annat. For ideella och privata aktorer kravs det i stallet att deras offentliga
samarbetspartners okar sin insats — nagot som kan vara betydligt svarare att paverka. |
nagra fall som temagruppen kanner till har projekt statt infor hot om nedlaggning.

Ideella och privata aktorer har ocksa patalat att de blir beroende av att samarbetet med
Arbetsférmedlingen och kommunen fungerar och att de skéter sina ataganden. Det vill
séga redovisar forsorjningsstodet samt anvisar unga med ersattning till projektet.

Projekt har ocksa patalat att det kravs patagliga forkunskaper for att forsta konsekvensen
av vad medfinansiering innebar. Manga nya organisationer upplever betydande problem

2 Beroende pé den fordelningskalkyl vilket finns inom EU varierar medfinansieringskraven mellan
landerna
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med systemet vilket i sin tur kan innebéara att oerfarna organisationer avskrécks fran att
sOka projektmedel.

En konsekvens av att projekt inom programomrade 2 till stor del baserar sin
medfinansiering pa deltagarnas ekonomiska ersattning ar att unga utan eller med en ringa
ersattning riskerar att missgynnas, och att antalet projekt med denna malgrupp blir liten —
trots att det finns ett tydligt behov av metodutveckling for denna grupp.

Problem med den offentliga medfinansieringen uppmarksammades redan foregaende
programperiod for programmet Vaxtkraft Mal 3 och Ramboll Mamagement foreslog en
alternativ finansieringsmodell i sin slututvéardering av programmet, ’skapa en nationell
medfinansiering som minskar beroendet lokalt i genomfdrandet, till exempel genom
nationellt avsatta medel”(Rambdll Management (2005). Svenska ESF-Radet —
Slututvardering av Vaxtkraft Mal 3). Som papekats har ocksa andra lander dragit denna
slutsats.

Inom ESF och bland andra aktérer finns en utbredd insikt om de problem som det
nuvarande regelsystemet ger upphov till nér det géller ungdomsgruppen — inte minst de
som ar under 18 ar vilket vi hoppas kan medféra att det ocksa finns flera som arbetar for
en losning pa problemet. Temagruppen ser ett antal olika alternativa l6sningar.
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« Ett alternativ ar att medfinansieringskraven inom programomrade 1 hojs och att den
sanks inom programomrade 2. Antingen for samtliga projekt eller for projekt med
vissa malgrupper som har en sarskilt l1ag deltagarersattning.

« |l andra lander finns en statlig eller federal medfinansiering. Tyskland menar att det &r
en konsekvens av att de under foregaende programperiod sag att unga hade laga
ersattningsnivaer och att projekten hade problem. Vi rekommenderar darfor att
Sverige infor en nationell medfinansiering aven inom programomrade 2, alternativt
att det gors riktat mot projekt dar deltagare som saknar eller har en ringa ersattning
utgor den huvudsakliga malgruppen.

« Ett tredje alternativ, om systemet med deltagarnas ersattning ska bibehallas, &r att
infora en ersattning till arbetslésa unga fran 16 ars alder. Detta kan vara relevant da
den obligatoriska utbildningen upphor i den aldern. Unga som deltar i gymnasiet far
studiehjélp. Unga som deltar i arbetsmarknadsatgéarder men ar under 18 ar far ingen
ersattning alls. Detta &r sannolikt en bidragande orsak till morkertalet pa hur manga i
aldern 16-20 ar som varken studerar eller arbetar (Ungdomsstyrelsen 2009, Vagarna
in).

o Ett alternativ till deltagarnas erséttning som offentlig medfinansiering finns for de
ideella aktorerna — Allmanna Arvsfonden. Ytterst fa projekt anvander dock denna
l6sning. Arvsfondsmedel har tidigare anvénts for arbetsmarknadssatsningar, se till
exempel Ungdomsstyrelsens rapport En andra chans — Utvardering av ideella
navigatorcentrum for unga (2008). | den konstaterar myndigheten att de
navigatorverksamheter med ideell huvudman som fick stdd inte kunde fortséatta sin
verksamhet efter projektets slut. Trots att de hade battre verksamhetsresultat an de
med en kommunal huvudman. Daremot implementerades de kommunala
navigatorverksamheterna i hdg utstrackning i ordinarie verksamhet.®> Mgjligen skulle
en storre samlad medfinansiering fran Arvsfonden for ungdomsprojekt med ideella
projektégare kunna 6ka mojligheterna for ideella aktorer att soka Socialfondsmedel i
samverkan med offentliga aktorer. Det skulle, forutom en forbattrad verksamhet,
kunna bidra till en 6kad ekonomisk stabilitet och en mer jambdérdig samverkan.

« | manga andra lander till exempel Cypern och Tyskland kan olika typer av
studerandeerséttningar anvandas som offentlig medfinansiering. Anvandandet av
studiehjélp respektive skolpeng bor utvecklas i Sverige och kan med férdel anvandas
for aldersgruppen under 20 ar. | dag forekommer det oss veterligen i mycket ringa
grad.

¥ Stodet till navigatorverksamheter med kommunala huvudman kom fran Naringsdepartementet,
for mer information se Navigatorcentrum visar vagen till arbete, Ungdomsstyrelsen (2007).



