Gift mot sin vilja
Sammanfattning, diskussion
och forslag pa atgarder



Inledning
Ungdomsstyrelsen har pa regeringens uppdrag
kartlagt forekomsten av arrangerade dktenskap
mot en parts vilja.

Enligt uppdraget ska kartlaggningen:

e beskriva situationen for unga upp till 25 &r

e beskriva den kompetens som finns hos be-
roérda myndigheter

e identifiera eventuella kunskapsluckor och
utvecklingsbehov.

I detta kapitel ssmmanfattar vi vara slutsatser
och lamnar forslag till forebyggande atgérder.

Definition av arrangerade dktenskap
och dktenskap mot en parts vilja
Med arrangerat dktenskap avses ett dktenskap
dar de som ska ingé dktenskapet samtycker till
att ndgon annan foreslar en partner och sam-
tycker till att gifta sig med den som foreslés. I
manga lander i virlden 4r det naturligt att gifta
sig genom arrangerade dktenskap. Ett arrang-
erat dktenskap kan ings frivilligt. Utmarkande
for detta dr att bdda parter har mojlighet att siga
nej till att gifta sig eller till en foreslagen part-
ner utan att drabbas av repressalier. Ett arrang-
erat dktenskap kan ingds mot den ena partens
eller bida parternas vilja. Ett tvangsaktenskap
utmarks av att en av parterna, eller bada, tving-
ats att ingd dktenskapet. Det finns en grizon
mellan arrangerade dktenskap mot den egna

viljan och tvangsiktenskap. Den ligger mellan
att ingd aktenskap mot den egna viljan och att
tvingas till att inga dktenskap.

Propositionen Atgirder mot barndktenskap och
tvdangsdktenskap fastslog att riktlinjen i forhal-
lande till forekomst av tving bor vara att tvinget
ska ha varit av sddan karaktar att det skulle ha
utgjort en straffbar handling enligt svensk lag
(2003/04:48).

Aktenskap i aldern 16-24 ar
Enligt Statistiska centralbyrans befolknings-
register fanns det 10 672 personer upp till 25 ar
som var gifta arsskiftet 2007/2008. Av dem var
7 086 kvinnor och 3 586 man.

Statistiken visar ocksd att 400 individer i al-
dern till och med 18 ar var gifta vid samma tid
och av dem var 20 personer under 18 ar, alla
flickor och med utlandsk bakgrund. Bland dem
som fyllt 18 &r var 303 unga kvinnor med ut-
landsk bakgrund och 38 var unga kvinnor med
svensk bakgrund, 33 var unga man med ut-
landsk bakgrund och 6 var unga mian med
svensk bakgrund.

Det finns ingen officiell statistik 6ver hur dk-
tenskap ingds och om de ingas av fri vilja eller
inte. For att kartldgga antalet har Ungdoms-
styrelsen bett myndigheter och organisationer
att uppskatta antalet drenden de har haft som
rort arrangerade dktenskap mot den egna vil-
jan under 2008.
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Sammanfattning

av ungas situation

Den del av regeringsuppdraget som Ungdoms-
styrelsen tycker dr viktigast att lyfta fram ar
ungas situation i forhallande till arrangerade
dktenskap mot deras vilja. Vi har inga mojlig-
heter att méita hur mdnga som kommer att gif-
tas bort eller har gifts bort mot sin vilja men
genom var enkdtstudie kan vi belysa ungas vill-
kor i relation till hur de svarar pa foljande fra-
gor:

1. Fdr du gifta dig med vem du vill?

2. Vem viljer din partner?

3. Har du under den senaste tiden kint dig orolig
for att inte sjdlv fd vilja vem du ska gifta dig med

Ungdomsstyrelsens kartliggning av detta
omrdde dr den forsta i sitt slag. Det har inte
tidigare genomforts nagon riksrepresentativ
undersokning med fokus pa hur unga svarar pa
dessa fragor. Utifran svaren far vi en bild av hur
manga som lever i en situation dir nagon an-
nan kan vilja eller sitta upp villkor for vem de
ska gifta sig med. Vad vi ocksa har tittat pd ar
hur villkoren ser ut for dem som svarar att de
har begransningar av det fria valet i relation till
omraden som fritid, utbildning, inflytande och
hilsa. Det ar den sammanlagda bilden av dessa
livsvillkor som utgor bakgrunden och motivet
till de atgarder vi foreslar. Eftersom kartlagg-
ningen bestar av flera olika undersokningar har
vi hdr sammanfattat deras resultat.

Hur ménga ar det som uppger att de har be-
gransningar och villkor uppsatta i forhallande
till dktenskap och val av partner? Ungdoms-
styrelsens kartlaggning visar foljande:

Av Ungdomsenkdten 2009 som gick ut till 6 000
unga mellan 16 och 25 ér kan vi gora en upp-
skattning av hur vanligt det dr att unga har be-
gransningar i forhallande till dktenskap och/
eller att familjen stiller upp villkor for val av
partner. Ungdomsstyrelsens uppskattar att om-
kring 5 procent, det vill sdga cirka 70 000 indi-
vider, lever i en sadan situation i Sverige. Upp-
delat pa kon dr det 6,6 procent av de unga kvin-
norna och 3,8 procent avde unga mdnnen. Av
dessa 70 000 uppger cirka 8 500 att de dr oroliga
over att inte sjdlva fa vdlja vem de ska gifta sig
med.

e Av Ungdomsstyrelsens Urvalsundersokning
2009 som gick ut till 2000 unga mellan 16 och
25 ar kan vi konstatera att unga som bor i de
socialt utsatta omradena Hjallbo, Araby, Rosen-
gard och Husby i hogre grad dan unga i riket
uppger att de har begransningar eller villkor i
forhallande till dktenskap och val av partner.
Nationellt uppger totalt 95 procent av de unga
att det stammer mycket bra att de sjilva far vilja
vem de ska gifta sig med, i de fyra omradena ar
motsvarande andel totalt 73 procent.

Vilken bild kan vi ge av de ungas livsvillkor?
Ungdomsstyrelsen har gjort en kompletterande
analys av Socialstyrelsens enkét Frihet och an-
svar (ar 2 i gymnasiet). Institutionen for socialt
arbete, Stockholms universitet, har pa uppdrag
av Ungdomsstyrelsen gjort en sdrskild analys
av Stockholm stads enkit Ung 08 (arskurs 9).
Dessa bada analyser visar att:
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e Det dr betydligt vanligare med begransningar
i valet av framtida partner i familjer med ut-
landsk bakgrund jamfort med i familjer med
svensk bakgrund. Flickor med utldndsk bak-
grund uppger i storst utstrackning att de har
begransningar eller villkor. De dr ocksd mest
oroliga for att inte sjdlva kunna vilja partner.

e Flickor med utldndsk bakgrund som har ett
begriansat eller villkorat val uppger i mycket
storre utstrackning an andra grupper att killar
anses vara mer varda dn tjejer i deras familjer.
De uppger att de forvantas vara oskuld fram till
att de ska gifta sig och att de inte far umgas med
killkompisar eller ha pojkvan. Dessa flickor
instammer i storst utstrickning i pastaendet att
Fordldrar ska kunna begrinsa en dotters frihet
for att skydda familjens heder.

e Det ar betydligt vanligare att unga som inte
sjdlva far vilja framtida partner utsitts for hot,
vald och krankningar av ndrstaende. De som i
storst utstrackning uppger att de utsitts for hot
och vald i familjen 4r pojkar med utlaindsk bak-

grund.

e De flickor och pojkar som uppger att de har
begransningar eller uppstallda villkor uppger i
hogre grad dn de som inte har sddana begrans-
ningar att de har kiant oro eller varit ridda for
att deras familjer kommer att f4 reda pa att de
gor ndgot som de vet att familjen inte accepte-
rar.

¢ Andelen unga med utlandsk bakgrund som
uppgav att de skulle bestraffas hart och att for-
aldrarna skulle ta avstand fran dem om de var
homo- eller bisexuella ar hog, bade bland dem
som uppgav att de fritt far vilja framtida part-
ner och bland dem som uppgav att de hade be-
gransningar eller uppstillda villkor i forhal-
lande till dktenskap och partnerval, men fram-
forallt bland de sistndimnda. Det skiljer dem
frdn unga med nordisk bakgrund, som inte sva-
rar att fordldrarna skulle reagera lika negativt.

Analysen av Stockholms stads enkit Ung 08
som riktade sig till elever i arskurs 9 i grund-
skolan visar ett flertal samband mellan att ha
begransningar i val av vem man ska gifta sig
med och foéljande faktorer:

e Sambandet mellan forildrarnas utbildnings-
niva och ungas begransningar i valet av fram-
tida partner visar att ju lagre utbildning forald-
rarna har, desto storre andel har svarat att de
har sddana begriansningar.

e Det finns en Gverensstimmelse mellan den
unges handlingsutrymme i valet av framtida
partner och olika begransningar pé fritiden och
i skolan. Detta giller framforallt for fraigan om
att fi umgés med kamrater av det motsatta ko-
net.

¢ Andelen som har forbud mot att delta i vissa
skoldmnen och skolinslag, som sex- och
samlevnadsundervisning, biologi, musik och
gymnastik ar lagst bland dem som sjélva far
vilja framtida partner och hogst bland dem som
forvantas folja andras val.
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e Det gir en tydlig skiljelinje mellan de unga
som har svarat att deras fordldrar ar lite eller
inte alls religiosa och de som har svarat att for-
dldrarna dr ganska eller mycket religidsa. Re-
sultaten visar att det ar en avsevart hogre andel
flickor och pojkar som har begransningar i va-
let av framtida partner i religitsa familjer med
utlindsk bakgrund 4n i 6vriga familjer.

e Bland flickor med bakgrund i Mellanostern-
omradet, Syd- och Ostasien samt Nordafrika,
aterfinns en hogre andel som uppger att de har
begransningar i partnerval dn bland flickor
med bakgrund i andra geografiska omraden.
Bland pojkar framtrader inte lika stora skillna-
der men det framgar att pojkar med bakgrund i
Mellansternomradet och Syd-/Ostasien i
storre utstrackning har begransningar an poj-
kar med bakgrund i 6vriga delar av varlden.

Den kompletterande analysen av Socialstyrel-
sens enkdt Frihet och ansvar som riktade sig till
eleveri ar 2 i ggymnasiet, visar sarskilt foljande
samband mellan att ha begransningari val av
partner och utsatthet inom familjen:

¢ Unga som har begransningar eller uppstillda
villkor i forhallande till 4ktenskap och partner-
val uppger i lagre grad an de som har ett fritt val
att de trivs och kdnner sig respekterade i sin
familj. De uppger i stor utstrackning att det ofta
blir konflikter i familjen om deras framtid. De
unga miannen med utomnordisk bakgrund ar
sarskilt utsatta for vald och hot om vald.

e Unga som har begransningar eller uppstillda
villkor i forhallande till 4ktenskap och partner-
val ser ett behov av rad och stod for att klara sin
situation, men de har i vildigt liten utstrack-
ning sokt stod.

e Bland de unga med begrinsat val sa ar hot om
att bli utkastad hemifran och hot om att skickas
ivdg hemifran betydligt vanligare dn hos unga
som har fritt val. Sarskilt tydligt 4r det bland de
unga mannen med utomnordisk bakgrund.

e En majoritet av de unga med fritt val
bestimmer sjdlva over sin sexualitet medan de
unga med begransat val i hogre grad uppger att
deras sexualitet dr begransad av fordldrarna.
Kvinnor med utomnordisk bakgrund uppger i
hog grad att deras sexualitet dr begransad, oav-
sett om de tillh6r gruppen med fritt val eller de
med begransat val.

e Skilet till att fordldrar forbjuder sex innan
dktenskapet handlar i hogre grad om oskuld,
skam och daligt rykte for de unga med utom-
nordisk bakgrund som har begriansningar, an
for de unga med nordisk bakgrund som ocksé
anger att de har begransningar.
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Antalet kidnda fall av
arrangerade dktenskap

mot den egna viljan
Ungdomsstyrelsen har ocksa kartlagt organisa-
tioners och myndigheters erfarenhet av arrang-
erade dktenskap mot nagons vilja. Alla berérda
organisationer och myndigheter saknar statis-
tikinom omradet sd antalet fall som redovisas
bygger pa uppskattningar.

Organisationer och verksamheter
Sammanlagt fragade vi 14 olika verksamheter
som riktar sig till unga utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck om hur manga dktenskap de
kinde till. Under 2008 hade totalt 806 perso-
ner upp till 25 ar sokt stod pa grund av heders-
relaterat vald och fortryck hos dessa verksam-
heter. Av de 806 kontakterna var det 248 perso-
ner som riskerade, eller var utsatta for, ett ar-
rangerat dktenskap mot den egna viljan, 89 per-
soner var under 18 ar. Det var framst flickor
och unga kvinnor som tog kontakt med
verksamheterna pa grund av ett arrangerat dk-
tenskap mot sin vilja. Verksamheterna kdnde
endast till sex unga méan som sokt stod for detta.
Enligt verksamheterna var det vanligt med
transnationella dktenskap liksom dktenskap
mellan nara slaktingar.

Migrationsverket
Vi har ftt svar fran 12 av Migrationsverkets 17
besoks- och bosittningsenheter. Av de 12 en-
heterna uppgav atta att de hade erfarenhet av
att dktenskap ingdtts mot nagons vilja bland
personer upp till och med 25 ar. Totalt hade de
kdnnedom om 20 dktenskap mot nagons vilja
under 2008. Enheterna beskrev att det forekom
att uppehallstillstand beviljades trots att upp-
gifter om tvang forelag. Elva av de tolv enhe-

terna hade erfarenhet av fullmaktsiktenskap
under manaderna oktober, november och de-
cember 2008. Sammanlagt uppskattade de att
81 fullmaktsiktenskap hade férekommit un-
der dessa ménader. Ett fullmaktsiktenskap
innebar ett dktenskap ingatt genom ombud,
bédda parter behover inte vara narvarande vid
vigseln.

Skatteverket

Vi har fatt svar fran samtliga Skatteverkets
folkbokforingsenheter. En enhet uppgav att de
hade mott en person utsatt for ett arrangerat
dktenskap mot den egna viljan under 2008. Tre
av de sex enheterna hade erfarenhet av
fullmaktsvigslar. Tva av enheterna svarade att
de erkdnner alla fullmaktsiktenskap. Av de to-
talt 19 barniktenskap som enheterna kande till
under 2008 erkdndes fyra. Folkbokforingsen-
heterna uppskattade att mellan 21 och 65 dren-
den av de ansokningar om skyddade person-
uppgifter som kom in under 2008 rérde arrang-
erade dktenskap mot nagons vilja.

Lansstyrelserna
Vi har fragat de 21 lansstyrelserna om dispens-
ansOkningar och beviljade dispenser fér barn-
iktenskap. Ar 2005 beviljades 4 av 27 barn dis-
pens, 2006 beviljades 3 av 30 barn dispens och
2007 beviljades 2 av 22 barn dispens.

Utrikesdepartementets konsuldra enhet
Enheten uppskattar att de handléagger cirka 10
konkreta drenden per ar som ror unga utsatta
for ett arrangerat dktenskap mot den egna vil-
jan. De uppskattar att de har nagra forfragningar
per vecka, cirka 100 forfragningar per ar, fran
socialtjanst, polis eller skola som ror oro for att
nagon kan komma att riskera ett dktenskap mot
den egnaviljan.
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Myndigheters och organisa-

tioners handlingsutrymme
Ungdomsstyrelsen har ocksd kartlagt olika
myndigheters kompetens och handlingsut-
rymme i relation till frigor som ror arrangerade
dktenskap mot den egna viljan. I den kartlagg-
ningen ingar en granskning av 174 LVU-domar
under 2007.

Granskningen visar att:

¢ 32 avde 174 ungdomar som var aktuella for
ansokan om vérd enligt 2 § LVU under 2007 var
tydligt begransade i forhallande till dktenskap
och partnerval utifran normer i familjen kring
oskuld, sexualitet, skam och heder. Alla var
flickor. Av de 109 flickor som var aktuella for
att omhandertas av samhillet under 2007 pa
grund av brister i hemforhédllandena utgjorde
de som var begransade i férhallande till dkten-
skap och partnerval en tredjedel.

e Flickorna nas forst av samhallets insatser d&
de har utsatts for misshandel och dodshot och
da for att de sjdlva soker hjdlp. Men det 4r inte
sdkert att flickorna erbjuds den insats som de
framst fragar efter, skydd frén foraldrarna.

e Av de 32 flickorna hade endast tre anmalts pa
initiativ av myndigheter. Ytterst fi av dessa
flickor som omhindertogs av socialtjansten
under 2007 skulle alltsd ha omhédndertagits om
de inte sjdlva hade sokt stod och berittat om
sin situation, trots att den ofta varit kind av skol-
personal och andra vuxna i flickornas narhet.

e Det ar fa flickor som tidigare erbjudits frivil-
liga insatser inom socialtjdnsten, &ven om an-
dra myndigheter som skolan eller polisen kint
till deras problem. De flickor som erbjudits fri-
villiga insatser har inte fatt tillgdng till dessa pa

grund av att fordldrarna har sagt nej. Ingen av
flickorna har tagit del av nagot forebyggande
arbete utan insatser har forst skett nér situatio-
nen blivit ohallbar.

o Flera av de utsatta flickornas broder forvintas
och uppmuntras av familjen att begransa, kon-
trollera, kranka och i vissa fall misshandla sina
systrar. Om dessa broder, som i flera fall dr un-
der 18 &r, far stod fran socialtjansten framkom-
mer inte i ndgon av domarna som ror flick-
orna.

e Syskon erbjuds inte insatser. Av de 32 flick-
orna har 29 syskon. Endast i en LVU-dom fram-
kommer att flickans syskon och foraldrar ska
erbjudas ndgon form av insats frin social-
tjansten i samband med att hon omhédndertas
pa grund av hot och vald fran familjen.

¢ Endast i tre av domarna lyfter lansrétten fram
risken for ett dktenskap mot den egna viljan i
sin bedomning av behov av vard enligt LVU.

Utover LVU-domarna har vi undersokt hur an-
dra myndigheter hanterar frigor som ror ar-
rangerade dktenskap utifran ett barn- och
ungdomsperspektiv. Ungdomsstyrelsen menar
att det 4r problematiskt:

Att skolan och kommunerna:

e saknar enhetliga riktlinjer for hur de ska for-
halla sig till att unga begrinsas av sina foraldrar
att delta i obligatoriska eller frivilliga aktivite-
ter pa grund av varderingar som kan knytas till
religion, tradition eller heder.

e saknar enhetliga riktlinjer for hur de ska for-
halla sig till och agera da det framkommer att
flickor systematiskt bevakas i skolan av slakt
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eller familj, att de f6ljs till och fran skolan eller
att de inte far tala med, eller umgas med, pojkar
iskolan.

e brister i rutiner och riktlinjer kring uppfolj-
ningsansvar, skolpliktsbevakning och franvaro-
rapportering.

Att Migrationsverket:

e inte har ett tydligt stod i utlanningslagen att
avsld en ansokan om uppehdllstillstind pa
grund av anknytning nar dktenskap har ingtts
med tvang.

e har sméd moijligheter att utreda den fria viljan
i aktenskapet pa grund av EG-direktiv.

e inte har mojlighet att bistad en person som
kanner sig tvingad till dktenskap av sin familj
utan att detta framgar av beslutet om avslag och
kommer till familjen eller makens/makans
kdnnedom.

Att Skatteverket:

e vare sig har tillrackliga mojligheter eller na-
gon egentlig skyldighet att utféra hindersprov-
ning eller att utreda den fria viljan infor ett er-
kidnnande av ett i utlandet enligt utlaindsk lag
inganget dktenskap. Det gor att dktenskap in-
gangna genom fullmakt erkdanns i Sverige och
att vissa dktenskap ingdngna mellan vuxna i
Sverige och barn i utlandet utan anknytning
till Sverige erkdnns.
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Att Kammarkollegiet:

¢ inte utovar nagon tillsyn 6éver hur vigselritten
praktiseras av de enskilda samfund som har
vigselrdtt idag, det dr bara da brister anméls som
de foljs upp. Det finns indikationer p4 att sam-
fund viger barn i vigslar som inte ar civilrattsligt
giltiga och att det kan finnas samfund som sit-
ter upp villkor for skilsméssa som inte ar féren-
liga med dktenskapslagstiftningen.

Att Lansstyrelserna:
e har lagstod for att bevilja dispens for personer
under 18 ar.

Att Utrikesdepartementet:

e inte informerar om att nar fordldrarna fort
ett barn till utlandet for giftermal finns det smé
mojligheter for svenska myndigheter att
komma i kontakt med eller hjdlpa den unge att
ta sig tillbaka till Sverige.

e inte informerar om hur ett barn eller en ung-
dom med svenskt medborgarskap, och som ari
utlandet mot sin vilja, kan ta sig hem till
Sverige.

Att rittsvisendet:

e brister i att sdtta fortryckande handlingar mot
unga i relation till arrangerat dktenskap mot
nagons vilja och ddrmed forbiser det langva-
riga fortryck ett barn eller en ung person kan
halevt med under méanga ar.



Forslag fran ideella
organisationer och
skyddade boenden

De 14 verksamheter som Ungdomsstyrelsen
har konsulterat och som arbetar med att stodja
unga som utsitts for hedersrelaterat vald och
fortryck anser att foljande punkter behover ut-
vecklas i forhallande till arrangerade dktenskap
mot nagons vilja:

e forebyggande arbete, bland barn och deras
foraldrar som bygger pd grundlaggande mansk-
liga fri- och rittigheter med fokus pa barns och
kvinnors rittigheter.

e sirskild information till unga eftersom tjejer
och killar behéver ha kunskap om bade mansk-
liga rattigheter och juridiska rattigheter i sam-
band med dktenskap.

¢ metodutveckling kring arbetet med familjer
darunga har blivit omhandertagna pa grund av
att de har utsatts for hot eller vild i samband
med tvangsgifte.

¢ metodutveckling av stod och behandling till
de flickor och unga kvinnor, pojkar och unga
madn som blir omhédndertagna avsambhillet. De
kan successivt ha brutits ned bade fysiskt och
psykiskt och lida av posttraumatiskt stressyn-
drom (PTSD) som de behover behandling for
att kunna hantera.

e utbilda poliser, sociala myndigheter, skolper-
sonal, elevhilsa om lagstiftning, problemets
komplexitet, vilka frigor som bor stillas och
vilka atgarder som de bor gora for att forhindra
att tvangsaktenskap genomfors.

Dags att agera

Ungdomsstyrelsen menar att det kan finnas
flera forklaringar till varfér unga som begran-
sas av familjen i forhallande till dktenskap och
val av partner i liten utstrackning har uppmark-
sammats i lagstiftningssammanhang och pd
myndighetsniva. I regeringsformen' som cite-
rasikapitel 5 anas spanningen i frigan. Att sam-
hallet ska frimja etniska, sprakliga och religiosa
minoriteters mojlighet att behélla och utveckla
ett eget kultur- och samfundsliv ar forenligt
med internationella konventioner. Men om det
finns traditioner och sedvinjor inom kultur-
och samfundsliv som kan krdnka manniskors
rattigheter, sd bor den 6verordnade principen i
regeringsformen gilla — det vill sdga att alla
manniskor har lika varde, vilket innebar
okrankbara fri- och réttigheter som barn, ung
och vuxen. Eftersom barn och unga star i sar-
skild beroendestéllning till vuxna och under
fordldrarnas ansvar blir frigan om barns rattig-
heter komplex i relation till vuxnas rattigheter
att gora det som de anser bést for sina barn.
Som barn och som ung person kan det vara
mycket svart att stdlla krav pa att bli respekte-
rad for helt andra dsikter an dem som forald-
rarna har, till exempel om de vuxna sitter be-
gransningar som giller kon, sexualitet och dk-
tenskap.

Barn ar foraldrarnas angelidgenhet
Som vi redogjorde for i kapitel 3 si 4r barnets
rattigheter i forhéllande till foridldrarnas i rea-
liteten svaga, dven om Sverige har ratificerat
barnkonventionen. Detta syns ocksd i vilket
stod och skydd samt i vilken behandling som
unga far tillgdng till. Om inte samhallet gar in
med tvangsatgarder finns det fa mojligheter for
barn och unga som utsitts for 6vergrepp av for-
aldrarna att fa tillgang till adekvat stod. Barnets
tillgdng till stod dr beroende av om forildrarna
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tillater att barnet far det. En vardnadshavare kan
idag stoppa behandlingen av ett barn som ut-
satts for brott inom familjen, &ven om samhal-
let gjort bedomningen att barnet behover be-
handling.

Forhallningssitt till religion och kultur i for-
hallande till kvinnors och barns rattigheter
[ Sverige ar inte religionens betydelse for man-
niskors vardagsliv och kultur ndgot som disku-
teras sarskilt ofta. Religion handlar om tro, inte
om regler, och ses som en privat angelagenhet.
Barns rittigheter och socialisering i forhallande
till nyandliga rorelser utreddes i en statlig ut-
redning pa 1990-talet. Denna berérde dock inte
unga mans och unga kvinnors villkor i forhal-
lande till normer och varderingar som ror reli-
giosa och kulturella férbud mot homosexuali-
tet, fordktenskapligt sex och villkor kring ak-
tenskap, som till exempel att bara kunna gifta
sig inom den egna religitsa gruppen (SOU
1998:113).

Till skillnad frdn i Sverige har frigor kring
religion och kultur lyfts fram och debatterats i
samband med integrationspolitiken i Norge
och Danmark, framst utifran den paverkan den
kan ha pa kvinnors och barns rittigheter. Detta
har ocksa lett till ett antal lagstiftningsatgarder
(Brekke & Borchgrevink 2007). Debatten om
religion och kultur och om det mangkulturella
samhillet och minoriteters rattigheter har
ocksd pagatt lange internationellt.

Susan Moller Okin, professor i statsvetenskap,
skriver i debattboken Mdngkulturalism — kvin-
nor i kldm fran 1999 om det spanningsférhal-
lande som manga demokratiska stater maste
balansera:  ena sidan dessa staters bekdnnelse
till jamlikhet mellan konen, a andra sidan de
minoritetsgrupper som internt inte erkinner
denna jamlikhetsidé, som kraver respekt och
sarskilda rittigheter. De minoritetsgrupper

Okin syftar pa ar till exempel ursprungs-
befolkningar, etniska minoriteter och religitsa
grupper. Okin kritiserar mangkulturalismens
foresprakare for att osynliggora konsdiskrimi-
nerande seder och skillnader i makt mellan
konen inom olika minoritetsgrupper som kra-
ver att dessa sardrag ska respekteras. I Okins
bok finns bidrag fran 15 andra forfattare som
kommenterar och kritiserar hennes stand-
punkt. En av dem ir filosofiprofessorn Will
Kymlica som menar att Okin helt forbiser hur
olika gruppers kultur ger mening at och spelar
hogst fundamentala roller i individernas liv.
Dairfor bor grupprittigheter som ror olika mi-
noriteter skyddas av staten, men han tillagger
ocksad:

"Rdttvisa inom etnokulturella grupper dr
lika viktig som rdttvisa mellan etnokul-
turella grupper. Grupprittigheter dr god-
tagbara om de framjar rdttvisa mellan
etnokulturella grupper, men oforsvarliga om
de skapar eller forvdrrar genuskillnader
inom gruppen”. (Moller Okin 2002 s. 39).

Okins kritiker menar att hon inte ser att det
finns andra maktordningar i ett liberalt sam-
hille som paverkar minoriteters villkor. De
menar ocksé att hon ar sekuldr och underskat-
tar religionens meningsgivande betydelse i
manniskors liv. Hon svarar dem sahar:

"Vi bor efterstriva en form av multikult-
uralism som ger frdagor om konsrelationer
och andra ojdamlikheter inom grupperna
den uppmdrksamhet de fortjanar, med an-
dra ord en mdnghkulturalism som faktiskt
behandlar individer som varandras mora-
liska jamlikar.”(Moller Okin 2002 s.155-
156)
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Debatten som speglas i Okins bok ar hogst
aktuell i fraigan om arrangerade dktenskap mot
nagons vilja. Den finns i spanningsfiltet mel-
lan att & ena sidan hdvda méns och kvinnors
lika virde i ett samhalle och 4 andra sidan res-
pektera kulturella sirdrag i samma samhille
som kan krinka kvinnors och mans rattighe-
ter.  den debatt som forts i Sverige kring heders-
relaterat vald har stridigheter kring skillnader
och likheter mellan mans vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck varit i cen-
trum. Kritikerna har till exempel menat att det
ar lattare att fokusera pa andras kultur 4n att se
den egna kulturens fortryck av kvinnor. Medan
vissa av dem som menar att det finns en skill-
nad mellan méns vdld mot kvinnor och heders-
relaterat vald anser att samhallet diskrimine-
rar de kvinnor med utlindsk bakgrund som
soker hjilp pa grund av hedersrelaterat vald.
Debatten har inte pa samma satt berort barns
och ungas rattigheter i forhéllande till sina for-
aldrar och inte heller arrangerade dktenskap
och tvangsiktenskap och hur det paverkar
barns och ungas liv (Paraplyprojektet 2005,
Larsson, Englund & Ahmedi 2004).

De norska forskarna Jan-Paul Brekke och Tor-
dis Borchgrevink har analyserat de forda dis-
kurserna inom den svenska integrations-
politiken i rapporten Talking about integration.
Discourses, alliances and theories on labour market
integration in Sweden (2007). Deras slutsats ar
att politiker och myndigheter i Sverige har und-
vikit att lyfta fram hur skillnader mellan grup-
per kan vara ett hinder for integration.
Undvikandet har skett i syfte att komma bort
fran diskriminerande "vi och dom-formule-
ringar”. Forskarna menar att det till viss del
handlar om ett stillningstagande och att den
svenska debatten kring mangkultur och multi-
kulturalism fastnat i att det 4r majoritets-

samhallet som star for alla problem. Men om
diskriminering som rér kvinnor och barn inom
minoritetsgrupper inte lyfts fram finns det en
risk att det inte utarbetas adekvata metoder och
att de som har problem inte far tillgdng till stod
och vard, nagot som kranker deras rittigheter
(Brekke & Borchgrevink 2007).

Sociologen Anja Bredal hdavdar att tvangs-
aktenskap ar ett marginaliserat tema. I Norge
har problematiken kring tvingséaktenskap fatt
stort utrymme i medierna i jamforelse med
mans vild mot kvinnor. P4 det politiska planet
har fragan ocksa lyfts och debatterats, vilket gett
intrycket av att det finns en stark vilja till sats-
ningar kring denna fraga. Detta har resulterat i
en, vad Bredal kallar, "hypersynlighet” kring
tvangsdktenskap. Hon menar att det bade har
varit for mycket och for lite fokus pé fragan i
Norge. Det har varit for mycket av dramatise-
ring i medierna och i politisk argumentation.
Det har varit for lite av praktiskt arbete, metod-
utveckling och riktlinjer inom de verksamhe-
ter som moter utsatta, som inom socialtjansten,
hilso- och sjukvarden och andra verksamheter
med ansvar for barn och ungas vilfird och rit-
tigheter. Bredal menar att huvudfokus i dagens
Norge i forhallande till tvangsidktenskap maste
vara att Overbygga denna paradox av for mycket
och for litet fokus pé fragan. Bredal skriver: "Att
mange prater om tvangsekteskap, betyr ikke at de
som faktiskt tvinges, fdr tilstrekkelig hjelp (Bredal
2008 s.45). I Sverige finns samma paradox av
for mycket synlighet i medierna och for lite
fokus pa praktiska atgarder och metodutveck-
ling for att stodja dem som drabbas av heders-
relaterat vald och fortryck.

Brekke och Borchgrevink betonar att det ar
viktigt att vara medveten om att diskussioner
om problem kopplade till kultur, religion eller
landbakgrund 6kar risken for stigmatisering
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och vi och dom-tinkande. Deras slutsats ar dock
att om dessa problem finns och dr uppenbara
for allmanheten men inte lyfts fram och atgar-
das pa nationell niva kan risken vara att de
framlingsfientliga krafterna i samhaillet anvan-
der sig av dessa fakta (Brekke & Borchgrevink
2007). Ungdomsstyrelsen menar att brister pa
kunskap om, och en ovilja att se, diskrimine-
rande skillnader har gjort att det svenska sam-
hillet inte i tillracklig utstrickning har upp-
marksammat barns och ungas utsatthet for ar-
rangerade dktenskap mot deras vilja.

Brist pa barn- och ungdomsperspektiv
Ungdomsstyrelsen menar ocksd att det har sak-
nats ett helhetsperspektiv pa barns och ungas
villkor i lagstiftningssammanhang och i utred-
ningar kring integrations- och minoritets-
politiken. De frdgor som har varit aktuella i for-
haillande till unga inom integrationspolitiken
har framst rort sig kring ungas deltagande och
inflytande i samhallet, till exempel tillgang till
utbildning, arbetsmarknad och boende (skr.
2008/09:24). Inom minoritetspolitiken dr det
ritten till kulturell identitet och anvindning
av det egna minoritetsspraket som lyfts fram
(prop. 2008/09:158). Det dr viktiga aspekter av
ungas liv men det dr ocksé centralt att belysa
och problematisera kring situationer dar barns
och ungas perspektiv kan sta i motsats till for-
aldrarnas och dar barn och unga riskerar att
hamna i klam. Det finns som vi har lyft fram i
denna rapport forskning kring unga med ut-
landsk bakgrund och hur de forhaller sig till
det som Margareta Forsberg kallar “den svenska
sex- och samlevnadskulturen” (Forsberg 2005).

Vagen framat

Lagstiftning kan starka barns och ungas rattig-
heter i forhéllande till sina foréldrar. I artikeln
Vilfiardssamhiillet hjdlpte barn att slippa stryk lyf-
ter professorn i folkhalsovetenskap Staffan Jans-
son fram att hilften av alla barn i Sverige pa
1970-talet mer eller mindre regelbundet blev
slagna av sina forildrar. Idag dr det mindre dn
en procent av mellanstadiebarnen som regel-
bundet blir slagna. Enligt Jansson handlade la-
gen om att forandra attityder. Genom att barn-
misshandel synliggjordes och uppmarksamma-
des och de negativa effekterna lyftes fram, for-
dndrades attityderna till att anvinda aga som
uppfostringsmetod. Medan det i borjan av 1900-
talet var fa som reflekterade Gver den egna rit-
ten att sla sina barn dr det idag drygt var tionde
svensk som anser att kroppslig bestraffning av
barn skulle kunna vara bra. Annu starkare 4r
barns attityder till kroppslig bestraffning. Fa
mellanstadiebarn tycker att det kan “vara okej”
med en Orfil om fordldern ar arg.

Jansson menar att det finns ett tydligt sam-
band mellan barnens attityder till aga och den
systematiska undervisning om FN:s barn-
konvention som skett i skolorna sedan Sverige
ratificerade konventionen 1990. Denna har
gjort att barn och unga kdnner till sina rattig-
heter. Jansson menar att medvetandegora barn
om de egna rittigheterna forstirker dem i dags-
laget men att det ocksd gor att dessa barn kom-
mer att bli medvetna vuxna da de vixer upp och
sjalva blir fordldrar (Lakartidningen nr 28-29,
2004).

Ungdomsstyrelsen menar att for att alla unga
ska ges lika mojligheter till inflytande och vil-
fard behover de faktorer som kan péverka och
forhindra ungas lika mojligheter synliggoras.
Att inte synliggora de unga som har begrins-
ningar eller uppstallda villkor i férhallande till
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dktenskap och val av partner, och som till foljd
av detta ocksa begriansas i sitt handlingsut-
rymme under hela uppvixten, dr att inte er-
kdnna deras lika mojligheter till inflytande och
vilfard i samhillet. Det bor tydliggoras vilka
rattigheter barn och unga har och ett attityd-
forandrande arbete bor paborjas. Detta ansvar
ligger pa regering och riksdag. Att unga i Sverige
idag utsitts for arrangerade dktenskap mot sin
vilja mojliggors av att vi har ett regelverk som
inte fungerar relativt dessa problem och att sam-
hillets insatser inte racker till for att stodja de
unga som utsatts.

Ungdomsstyrelsens 6vergripande slutsats ar
att de unga, vars autonomi begransats av famil-
jen i forhallande till forst och framst dktenskap
och val av partner, inte fir det stod de har ritt
till.

Ungdomsstyrelsens

forslag till atgarder
Fragor kring unga som riskerar ett arrangerat
dktenskap mot den egna viljan 4r sektorsover-
gripande och omfattar flera olika myndigheter
och departement. For att forebygga att unga ut-
satts for ett arrangerat dktenskap mot sin vilja
maste lagstiftning ses 6ver och férebyggande
atgarder forstarkas. Ett 6vergripande ansvar for
att forebygga problematiken och skydda de som
utsitts maste tas av regering och riksdag.

Ungdomsstyrelsen har sju konkreta forslag till

atgirder som kan leda till att forbattra ungas
situation och motverka att arrangerade dkten-
skap genomfors mot nagons vilja:

1. Mojligheten for unga under 18 ar att anstka
om dispens for att inga dktenskap bor slopas.

2. Fullmaktsdktenskap bor inte erkdnnas i
Sverige och inte vara uppehallstillstands-
grundande.

3. Tvangsadktenskap och barndktenskap bor kri-
minaliseras.

4. En nationell handlingsplan bor arbetas fram

5. Tvingsiktenskap/arrangerat dktenskap mot
den egna viljan och de handlingar som kan fo-
regd ett sadant bor synliggoras i lagen med sdr-
skilda bestimmelser om vard avunga (1990:52)
och vara skil for insatser.

6. Stodet till och behandlingen av de unga som
riskerar ett arrangerat dktenskap mot den egna
viljan bor utvecklas. Detta bor goras pa natio-
nell niva och i samarbete med de verksamhe-
ter som har erfarenhet av att stotta och skydda
unga utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck.

7. Det bor utformas en nationell mottagning
pa nitet dir de unga, som pa grund av sin
familjesituation har sma mojligheter att fa till-
gang till samhallets ordinarie hjalpinsatser, kan
fa stod och hjalp i fragor som giller begréns-
ningar av den egna autonomin, dktenskap mot
den egna viljan och utsatthet for vald.

Alla satsningar som initieras bor utgéa fran
flickors och unga kvinnors, pojkars och unga
mans livsvillkor.
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Ett vergripande ansvar hehovs
Ungdomsstyrelsens bedomning ar att frigan
kring barnidktenskap och tvangsiktenskap/ar-
rangerade dktenskap mot nagons vilja ar s
omfattande och komplex att en sdrskild hand-
lingsplan bor utarbetas, ndgot som ocksa utred-
ningen Mdnniskohandel och barndiktenskap — ett
forstdrkt straffrdttsligt skydd (SOU 2008:41) {o-
reslar. Det finns ett stort behov av att regering
och riksdag tar ett Gvergripande ansvar for dessa
fragor. Ungdomsstyrelsen anser att det endast
ar pa detta sitt som myndigheternas arbete kan
samordnas och en genomgripande forandring
komma till stand.

Vir kartlaggning av myndigheternas erfaren-
het, kompetens och handlingsutrymme visar
att deivarierande grad moter unga utsatta for
arrangerade dktenskap mot nagon parts vilja,
och att de saknar mandat och resurser for att
agera. Det handlar bdde om bristande lagstift-
ning och bristande resurser. Detta far konse-
kvenser for unga manniskors liv och hilsa.
Myndigheterna for inte heller statistik 6ver
antalet utsatta, vilket gor det svart att uppskatta
behovet av resurser for att kunna gora olika in-
satser. Problemet kan ocksé vara tydligt for en-
skilda tjanstemén, men osynligt pa en 6vergri-
pande niva. Ungdomsstyrelsen anser att alla
berorda myndigheter behéver ha information
om arrangerade dktenskap och tvingsikten-
skap, tillsammans med riktlinjer for hur de bor
agera om de moter personer som soker hjalp.
Handldggare pa berérda myndigheter bor ha
mandat och resurser for att kunna sétta in verk-
ningsfulla dtgirder for de unga som riskerar att
utsdttas eller har utsatts for ett arrangerat ak-
tenskap mot den egna viljan.

En annan viktig insats 4r att ge unga mannis-
kor tillgdng till information. Ut&ver vart for-
slag om en sarskild webbplats dit unga kan
vanda sig for att fa hjilp och stod sa forslar

Ungdomsstyrelsen att ansvarigt departement
eller myndighet tar fram relevant information
och samlar lagstiftning och riktlinjer samt lan-
kar till aktuella verksamheter och myndighe-
ter. Informationen ska riktas till unga och till
myndigheter som moter problematiken. Ett
exempel ar det norska Barne- og likestillings-
departementets webbplats om tvangsdkten-
skap.? Dir finns till exempel rdd om vad unga
kan tinka pd infor familjens resor till utlandet
och tips pa hur unga kan gora om de befinner
sigutomlands och behover hjalp att ta sighem.

Migrationsverket dr en avde myndigheter som
ofta moter problematiken med arrangerade
aktenskap men som idag saknar verktyg for att
aktivt arbeta med fragor dar myndigheten mis-
stanker tvang. Det finns idag inga mojligheter
for unga som ar utsatta for ett dktenskap mot
den egna viljan att uppge detta for Migrations-
verket utan att behdva avge ett 6ppet vittnes-
mal. Avger de ett oppet vittnesmal kommer det
till foraldrarnas kinnedom vilket kan innebara
en allvarligt risk och fa unga att avsta fran att
berdtta. Ungdomsstyrelsen anser att insatser
behover goras for att ge myndigheten verktyg
att stddja de barn och unga som de méter och
som riskerar arrangerade dktenskap mot sin
vilja. En sdrskild riskgrupp ar till exempel unga
personer utan anknytning till Sverige som ut-
satts for tvangsdktenskap och som ans6ker om
uppehallstillstand har.

Idag kan unga kvinnor och min ocksi in-
vandra till Sverige via dktenskap, utan att fa
nagon introduktion till samhallet. Utbildning-
en som ges till nyanlanda integrerar inte alltid
fragor som r6r foraldraskap och jamstalldhet
samt de rattigheter och skyldigheter som var
och en har. Ungdomsstyrelsen menar att det
bor ske en 6versyn av Svenska for invandrare
och introduktionen f6r nyanlanda ur detta per-
spektiv.
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Skolan ir ett omrade dar frigan om arrang-
erade dktenskap mot den egna viljan behover
uppmarksammas tydligare. Skolor accepterar
att flickor och pojkar inte far undervisning i
sex- och samlevnad, gymnastik med mera pa
grund av religitsa eller traditionella skal. Att
elever undantas fran undervisning som de be-
hoveri livet ar sarskilt problematiskt om sam-
hillet ska kunna arbeta forebyggande och frim-
jande kring ungas halsa. Skolor brister ocksa i
uppfoljningen av de elever som inte gar i sko-
lan och nir elever inte kommer tillbaka till
skolan efter en skolledighet. Ungdomsstyrel-
sens kartlaggning visar att barn med skolplikt
kan befinna sig langvarigt utomlands och att
skolan inte har kunskap om varfor. Det dr inte
heller tydligt hur dessa barns utbildning sdker-
stdlls av fordldrarna.

Kommunerna har ett informations- och upp-
foljningsansvar for elever som inte gar i gym-
nasieskolan. For att kunna kartldgga ungas si-
tuation i relation till barndktenskap och arrang-
erade dktenskap mot den egna viljan behover
skolan ha riktlinjer for hur de ska arbeta med
frégan inom sitt ansvarsomrade. Det bor utveck-
las tydliga nationella riktlinjer for skolplikts-
bevakning, for registrering av ungas franvaro
och fér kommunerna om uppfoljningsansvaret
for unga som befinner sig utanfor utbildnings-
systemet.

Ungdomsstyrelsen anser ocksd att social-
tjdnstens ansvar bor stirkas och fortydligas i de
fall de misstianker att en ungdom riskerar att
foras utomlands eller ar utomlands for att
tvingas till dktenskap mot sin vilja.

Aktuell lagstiftning maste ses dver
Utredningen Mdnniskohandel och barndktenskap
— ett forstdrkt straffrdttsligt skydd konstaterade
att olika lagar sager olika saker i fragor som ror
dktenskap (SOU 2008:41). Idag godkidnns barn-
och tvingsaktenskap i Sverige. Ungdoms-
styrelsen foreslar darfor att det tillsétts en ut-
redning som ser over utlinningslagen och
aktenskapsbalken i relation till problematiken
med arrangerade dktenskap mot den egna vil-
jan och tvangsdktenskap och definierar vad
tvang ar. [ var kartlaggning har vi uppmarksam-
mat problem kring erkdannanden av dktenskap
ingdngna i utlandet, till exempel att den fria
viljan inte alltid ar tydlig och att hindersprov-
ning inte alltid dr mojlig att genomfora. Efter-
som Migrationsverket inte langre genomfor
seriositetsprovning, finns ingen mojlighet att
folja situationen i de drenden dir tvidng kan ha
forekommit.

Ungdomsstyrelsen menar ocksa att forord-
ningen om att ge enskilda trossamfund vigsel-
ratt bor ses 6ver. Det forekommer idag vigslar
med barn som inte ar civilrattsligt giltiga, na-
got som ytterst dr statens ansvar.

Idag efterlevs inte barnkonventionen i Sverige
och det ar inte alltid tydligt vilka rattigheter barn
har. Sarskild vikt behover laggas vid barnets rét-
tigheter i forhallande till foraldrarnas rattighe-
ter och vad barnets rittigheter innebar juridiskt.
Forildrabalken behover harmoniseras i enlig-
het med de fyra portalparagraferna i barnkon-
ventionen:
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Artikel 2 sldr fast att alla barn har samma
rattigheter och lika virde. Ingen fdr dis-
krimineras. Barnkonventionen gdller for
alla barn som befinner sig i ett land som
har ratificerat den.

Artikel 3 anger att det dr barnets bdsta som
ska komma i framsta rummet vid alla dt-
gdrder som 10r barnet. Begreppet barnets
bdsta dr konventionens grundpelare och har
analyserats mer dn ndgot annat begrepp i
barnkonventionen. Vad som dr barnets
bdsta mdste avgoras i varje enskilt fall.

Artikel 6 sdger att varje barn har rdtt att
overleva, leva och utvecklas. Artikeln hand-
lar inte bara om barnets fysiska hdlsa utan
ocksd om den andliga, moraliska, psykiska
och sociala utvecklingen.

Artikel 12 handlar om barnets rdtt att ut-
trycka sina dsikter och fd dem beaktade i
alla fragor som beror honom eller henne.
Nir dsikterna beaktas ska hdnsyn tas till
barnets dlder och mognad. (Barn-
ombudsmannen)

[ var kartlaggning ser vi att unga som riskerar
ett arrangerat dktenskap mot den egna viljan
inte alltid far ta del av samhallets stodinsatser
eftersom forialdrarna forhindrar detta. Att for-
aldrar kan lagga in sitt veto giller dven andra
fall dédr barn far illa. Det bor utredas hur barn
och unga som far illa kan fa tillgang till be-
handlande insatser, trots att en fordlder eller
béda inte godkdnner detta. Det finns idag inte
nagot utrymme i socialtjanstlagen for att arbeta
vidare med familjer dir det finns ett barn som
har blivit omhindertaget och dir det finns sys-

kon. I den kartlaggning vi har gjort av lans-
ratternas drenden forekommer fall dar syskon
tidigare blivit omhédndertagna pa grund av
hedersrelaterat vald, men dar inga insatser har
genomforts med familjen i sin helhet.

Forebyggande insatser, samverkan mellan
myndigheter och metodutveckling behdvs
Rapporterna Strategi for samverkan kring barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa
(Socialstyrelsen 2007) och Téink ldngsiktigt — en
sambhdllsekonomisk modell for prioriteringar som
paverkar barns psykiska hdlsa (Socialstyrelsen
2004) beskriver de teoretiska utgangspunkterna
for forebyggande insatser som samhallet riktar
till barn och unga under uppvixtaren. Att tinka
forebyggande handlar om att utgé fran hypote-
ser kring olika risker. Forskningen visar till ex-
empel att utan hjalp fran samhaillet s kommer
barn som vixer upp med vild och unga man-
niskor som blir hotade och slagna av sina for-
aldrar att utveckla egna sitt att hantera sin si-
tuation. De kan ldra sig att stinga av sina kdns-
lor, utveckla panikangest, posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD), destruktivt beteende,
drogmissbruk, psykisk sjukdom med mera (Le-
wis Herman 2007).

Teorin kring forebyggande arbete gar i kort-
het ut pa att vil utformade insatser kan frimja
fysisk och psykisk hilsa hos ett 6kat antal indi-
vider och diarmed minska manskligt lidande
samt samhdllets kostnader for insatser av soci-
altjanst, halso- och sjukvard. For att detta ska
bli mojligt méste de verksamheter som har
ansvaret for insatserna samverka och ha en
samsyn kring vad som ska atgirdas tillsammans
med en tydlig ansvarsférdelning om vem som
gorvad.
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Det finns tre olika kategorier av forebyggande
insatser. De faller inom olika myndigheters
ansvarsomraden:

¢ hilsofrimjande - for alla barn och unga,
utgar fran ett perspektiv som starker individens
formaga och okar delaktighet och inflytande.

e forebyggande - specifika insatser for olika
identifierade problem och fér dem som &r ut-
satta for risker eller riskerar att drabbas av pro-
blem.

e behandlande - for dem som sambhillet
ombhandertar enligt LVU och SOL-placeringar
och som blir placerade i familjehem, hem for
vard och boende, sluten psykiatrisk vard, tvangs-
vard. Dessa barn och unga har behov av extra
stod, vard och behandling.

Vikten av att utveckla ett forebyggande arbete
kan inte nog betonas. Ungdomsstyrelsen har i
flera rapporter lyft fram behovet av lokal sam-
verkan mellan myndigheter och féreningsliv
for att kunna ldgga grunden till ett bra arbete
for barn och unga (till exempel Ungdoms-
styrelsen 2002, 2009).

Skolan dr en viktig arena for det forebyggande
arbetet inom alla omraden, just for att allabarn
finns dar och att arbetet med att frimja deras
utveckling och larande ska ske i samrad med
foraldrarna. Allt kan inte genomforas inom de
resurser skolan har idag, darfér méste skolor
ges resurser for att utveckla ett forebyggande
arbete for att minska ungas utsatthet for olika
risker som har med utsatthet inom familjen att
gora. Skolan dr en nyckelverksamhet for att dels
stotta unga, dels paverka foraldrar. En viktig re-
surs i detta arbete ar elevhalsan ddr det ar vik-
tigt att personalen har ratt kompetens, mandat

och mojlighet att utveckla ett langsiktigt arbete
med dessa fragor inom ramen for skolornas
verksambhet.

I Norge har man kompletterat det forebyg-
gande arbetet mot tvangsaktenskap med att ut-
veckla ett system med minoritetsradgivare pa
skolor i utsatta bostadsomraden dir problema-
tiken med att unga gifts bort genom arrangerade
aktenskap drvanligt. Ett liknande exempel finns
i Rosengard i Malmo, dar sa kallade brobyggare
ar anstdllda av skolan for att 6verbrygga olika
kulturkonflikter mellan skola och foéraldrar
och mellan barn och foridldrar (Ungdoms-
styrelsen 2008). Att ha anstdllda inom skolan
med ett sdrskilt ansvar for att halla dialogen
oppen mellan hem och skola kan vara en vig
att ga for att forebygga olika problem som kan
uppstd och eventuellt bidra till att férebygga den
utsatthet och de begransningar som unga i var
kartlaggning kan uppleva.

Barn och unga behover kdanna att samhallet
garanterar att de kan tillgodogora sig sina rit-
tigheter generellt och sarskilt de unga som far
illa pa olika sitt. I Norge kan elever som ar oro-
liga for att bli bortgifta i utlandet under som-
maren skriva kontrakt med skolan om att de
foljer upp deras fall om de inte dtervander till
skolan vid hostterminens start. Kuratorer, social-
sekreterare, poliser och verksamheter som rik-
tar sig till unga utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck skulle kunna samordna informa-
tionsinsatser i samverkan med skolor for att
visa vad myndigheter gor och vem man kan
kontakta pa en myndighet eller i en organisa-
tion ndr man har problem av olika slag. I Norr-
koping har en sddan verksamhet utvecklats i
samverkan mellan myndigheter och ideella
organisationer genom ett samverkansprojekt
som heter Dina rdttigheter.?
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Samverkan mellan socialtjanst och skola bor
ses Over i forhallande till arrangerade dkten-
skap mot nagons vilja, bland annat bér meto-
der utvecklas for att upptécka riskgrupper och
for att forebygga risker. En sarskild riskgrupp
som har identifierats ar de unga som rymmer
och kastas ut hemifran. Rddda Barnens rapport
Tillfalligt uppbrott. Om ungdomar som rymmer
och kastas ut hemifrdn visar att i familjer dar det
forekommer negativa relationer och i synner-
het psykiskt och fysiskt vald 6kade risken for
uppbrott hemifran avsevart. Som var komplet-
terande analys av Socialstyrelsens enkit visar
ar det flera av de unga som lever med begrans-
ningar i sitt val av parter som har upplevt hot
om att bli utkastade hemifran. Risken dr 6ver-
hingande att de unga som har rymt hemifrén
eller kastats ut hemifran fortsattningsvis kom-
mer att leva ett riskfyllt livdar hemloshet, Gver-
grepp och kriminalitet dr vanligt (Rddda Bar-
nen 2008).

Sambandet mellan vald inom familjen och
ungas ohilsa och riskbeteende ar tydligt. For de
unga som omhidndertas av samhallet pa grund
av fysiskt och psykiskt vald och dédshot beho-
ver skyddade boenden, familjehem och 6vriga,
utveckla sina behandlande insatser. Det dr na-
got som de som arbetar inom de skyddade
boendena sarskilt lyfter fram.

Kunskapsutveckling behévs
Ungdomsstyrelsen vill betona behovet av kon-
tinuerlig kunskapsutveckling kring ungas vill-
kor i relation till arrangerade dktenskap, barn-
dktenskap och tvingsiktenskap. Det som forsk-
ningen konstaterat giller for hedersrelaterat
véld och fortryck behover kompletteras med
analyser som ror ungas begransningar kring
aktenskap. Forskningen behover ocksa upp-
marksamma situationen for unga med olika
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funktionshinder och féor homo-, bi- och trans-
sexuella i relation till denna friga.

Omraden dar vi beddmer att det beh6vs 6kad
kunskap:

e Situationen for unga som hamnar utanfor
utbildningssystemet pa grund av tidig familje-
bildning. Vilka konsekvenser far tidig familje-
bildning och kort utbildning for deras intrade
pa arbetsmarknaden?

e Situationen for pojkar och unga min som
lever med begransningar som r¢r val av part-
ner och som i hogre grad an flickor drabbas av
vald och hot om vald. Vilka konsekvenser far
det for deras liv och hilsa?

® Mojligheten att ta ut skilsméssa inom olika
samfund. Vilka tillampningar finns? Har med-
lemmar i olika kyrkor och samfund ritt att ta
ut skilsmassa enligt den lagstiftning som finns
i Sverige?

Avslutning
Var kartlaggning visar att cirka fem procent,
70 000, av unga mellan 16 och 25 ari Sverige
upplever att de inte har mojlighet att fritt vilja
vem de ska gifta sig med och avdem oroar sig 8
500 ofta 6ver sin livssituation. En hog andel
unga med utlindsk bakgrund uppger dven att
de skulle bestraffas mycket hért av sina forald-
rar om de vore homo-, bi- eller transsexuella.
Kartlaggningen visar ocksd att arrangerade ak-
tenskap ar kopplade till normer om kvinnlig
oskuld och att de anvands for att styra flickors
och kvinnors sexualitet pa ett sdtt som i manga
fall kranker deras rittigheter. Flickor och poj-
kar begransas i sitt handlingsutrymme och ofta
forvantas pojkar kontrollera sina systrar. De
konsspecifika forvantningarna paverkar dessa



ungdomars hela livssituation. For vissa av dem
artillgangen till utbildning, arbete, inflytande,
delaktighet och fritid starkt begransade. Flera
av dem dr utsatta for oacceptabelt mycket psy-
kiskt och fysiskt vald. Samhillet maste gora
insatser for att forbattra dessa barns och ungas
villkor. Det ar var skyldighet.
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