Avslutande diskussion

Att vara ung idag

Ung idag 2010 &r Ungdomsstyrelsens femte sammanstélining av indikatorer som
beskriver ungas levnadsvillkor. Det ar svart att ge en generell bild av hur unga har det.
Unga manniskor &r olika och har skilda forutsattningar. Utifran var redovisning kan man
se att de allra flesta unga har det bra och lever under goda villkor, men att vi fortfarande
befinner oss en bra bit fran malen att alla unga ska ha verklig tillgang till inflytande och
till valfard.

Vid en granskning av indikatorerna ser vi bade positiva och negativa tendenser for unga
inom samtliga huvudomraden. Inom omradet uthildning och larande har andelen elever
med behdrighet till gymnasieskolan minskat nagot medan andelen elever med behdrighet
till hogskolestudier har dkat, liksom andelen som laser pa hogskola. Andelen unga som
pabdrjar hogskolestudier direkt efter gymnasiet fortsatter att 6ka.

Inom omradet halsa och utsatthet har en 6kning skett av andelen unga som har vardats pa
sjukhus pa grund av sjalvmordsforsok, psykos, narkotikakonsumtion eller
alkoholkonsumtion. Daremot har den sexuella hédlsan forbattrats genom en fortsatt
minskning av antalet klamydiainfektioner bland unga. Aven antalet arbetsolyckor och
arbetssjukdomar har fortsatt att minska bland unga som ar yrkesverksamma.

Inom omradet inflytande och representation har viljan att vara med och paverka lokalt
minskat nagot, liksom deltagande i olika politiska aktiviteter. P4 den positiva sidan finns
att andelen unga som upplever att de har goda mojligheter att fora fram idéer till
beslutsfattare i kommunerna har 6kat. Det ar ocksa positivt att andelen unga ledamoter i
kommunfullmaktige som avgar i under mandatperioden har minskat jamfort med under
den férra mandatperioden.

Den mest negativa utvecklingen har skett inom omradet arbete och forsorjning, antalet
unga arbetslésa och unga med Iag ekonomisk standard har 6kat drastiskt. Aven antalet
ansokningar om betalningsforeldggande och antalet galdenérer har 6kat. Dock ser vi en
alltmer positiv syn pa eget foretagande och att antalet genomforda vrakningar har
minskat.

Mest alarmerande ar att:

e Andelen ensamstaende unga med barn i aldern 20-29 ar med lag ekonomisk
standard har 6kat fran 19 procent 2001 till 76 procent 2009.

e Antalet arbetsl6sa i dldern 18—24 ar var strax under 47 000 i manadsgenomsnitt
under 2009, vilket ar nastan 17 000 fler &n 2008 och motsvarar en 6kning pa 56
procent. Ar 2001 var manadsgenomsnittet strax dver 32 000. Utvecklingen under
de fyra forsta manaderna 2010 &r positiv for unga generellt, men for utrikes fodda
unga ar utvecklingen fortsatt negativ.



Arets uppféljning av indikatorer visar alltsd sdvél pé positiva som pé negativa trender i
ungas levnadsvillkor. Nar man beskriver indikatorernas utveckling &r det viktigt att tdnka
pa i vilken kontext forandringen sker.

Trots att unga till exempel i mindre omfattning ar utsatta for arbetssjukdomar och
arbetsskador jamfort med &ldre maste man beakta att anmalningsbenagenheten av
exempelvis arbetsskador sékerligen inte ar lika htg bland unga som bland aldre. Vissa
arbetssjukdomar, till exempel belastningsskador, kan dessutom kréava ganska lang tid for
att utvecklas. Att unga uppvisar en lagre forekomst av arbetsrelaterad ohélsa behéver inte
betyda att arbetsmiljon &r bra, utan kan helt enkelt bero pa en kortare exponeringstid.
Man kan inte heller utesluta &r att unga ser pa sin arbetsmiljo pa ett annat satt &n vad man
gor nér man &r aldre.

Ett annat exempel pa att det ar viktigt att satta uppgifterna i relation till helheten &r att
aven om fortida avhopp bland unga fortroendevalda i kommunfullméaktige har minskat sa
ar det tydligt att det har avgatt en storre andel i gruppen 18-25 ar an bland samtliga valda.

Uppfoljning av ungas villkor

Ung idag 2010 &r en del i uppféljningen av ungdomspolitiken. Genom att kontinuerligt
folja upp ungas levnadsvillkor inom olika omraden kan vi ge en oversiktlig bild av hur
unga har det idag och hur situationen forandras over tid. Inom omradet kultur och fritid ar
det svart att gora en sadan bild av ungas villkor utifran dagens indikatorer.
Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att analysera ungas kulturutévande och ungas
upplevelser av sitt kulturutévande under 2010. Dd&rmed kommer kunskapen om ungas
kulturutévande och vilka skillnader som finns mellan tjejers och killars utévande att 6ka.
Det ar daremot viktigt att den I6pande uppféljningen av ungas villkor inom omradet
forbattras.

| rapporten redovisas levnadsvillkoren for olika ungdomsgrupper, framst uppdelat pa kon.
Indikatorerna beskriver dock i ar situationen for fler grupper av unga i och med att ett
flertal av myndigheterna fran och med 2009 har fatt ett regeringsuppdrag att folja
utvecklingen av ungas levnadsvillkor. Uppfdljningen har dock fortfarande begrénsningar,
framst nar det galler att skildra situationen for den yngsta aldersgruppen 13-15 ar, att
analysera de eventuella skillnader som finns mellan unga med och utan
funktionsnedsattning och om levnadsvillkoren skiljer sig beroende pa sexuell identitet
och laggning. | materialet saknas ocksa ofta mojligheter att gora jamfarelser mellan
ungdomsgruppen och aldre aldersgrupper. Det ar forst genom jamforelser man kan dra
nagra slutsatser om en situation eller foreteelse ar unik for unga eller om det ar en
generell trend i samhallet. Under 2010 kommer Statskontoret att gora en utvardering av
de senaste fem arens uppfdljning av ungdomspolitiken.

Stora skillnader i gruppen unga

Trots de begransningar som anges ovan dr var ambition att denna rapport ska ge en
samlad bild av hur unga har det i Sverige idag. Det &r viktigt att halla i minnet att
gruppen unga ar mycket heterogen. Ungdomsgruppen kannetecknas av att individerna
befinner sig i ungefar samma alder och ar pa vég in i vuxenvarlden. Men det finns
mycket stora skillnader mellan de individer som ingar i gruppen.



De overgripande malen for den nationella ungdomspolitiken &r att alla unga ska ha
verklig tillgang till inflytande och till valfard. Sa &r inte fallet idag. Uppfoljningen av
indikatorerna visar att levnadsvillkoren skiljer sig at beroende pa kén, om man ar fodd
utomlands eller i Sverige, var i landet man bor, om man har en funktionsnedsattning eller
inte samt vilken socioekonomisk bakgrund man har. Skillnaderna marks inom alla
ungdomspolitikens huvudomraden.

Tjejers situation ar samre &n killars nar det till exempel galler psykisk halsa och
arbetssjukdomar. Samtidigt lyckas tjejer battre i skolan, de rdstar i storre utstrackning i
allmanna val och de har dnnu inte drabbats lika hart av arbetsloshet som killar. Killar &r
mer utsatta for och begar fler brott, ar i hogre grad skuldsatta och blir i storre utstrackning
vrakta &n tjejer. A andra sidan tjanar killar i genomsnitt mer, fler &r féretagare och de
deltar i storre utstrackning i foreningslivet.

Unga med utlandsk bakgrund — framfor allt de som har invandrat till Sverige i skolaldern
— lyckas generellt sémre i skolan. Bland elever som avslutat sin gymnasieutbildning
overgar dock unga med utlandsk bakgrund i storre utstrackning till studier pa hogskola &n
unga med svensk bakgrund och unga utrikes fodda ar mer positivt instéllda till att vara
foretagare an inrikes fodda. Unga med utlandsk bakgrund har sémre ekonomisk situation
och samre boendeforhallanden an unga med svensk bakgrund.

Vilket lan och vilken kommun eller kommuntyp man bor i paverkar bland annat i vilken
utstrackning man laser vidare pa hogskola, skuldsattning, halsa, arbetsloshet och
foretagande. Vi ser ocksa skillnader mellan unga med och utan funktionsnedséttning i
bland annat deras situation pa arbetsmarknaden och deras hélsa. Folkhalsoindikatorerna
visar ocksa pa skillnader mellan unga beroende pa sexuell laggning

Ungas levnadsvillkor kanske mest paverkas av den socioekonomiska bakgrunden. Det
finns studier som visar att det ar elevers socioekonomiska bakgrund i form av
foraldrarnas utbildningsniva och anknytning till arbetsmarknaden som framst paverkar
deras mojligheter till goda skolresultat (Socialstyrelsen 2006). Skillnaderna i
boendeférhallanden ar stora mellan unga med olika socioekonomisk bakgrund. En hogre
andel av de med arbetarbakgrund uppger att de inte har eget rum och att de inte kan sova
ostort. Den socioekonomiska bakgrunden ger ocksa utslag pa ungas inflytande da
indikatorerna visar att unga med foraldrar som har l&gre utbildning i betydligt mindre
utstrackning &n unga med hogutbildade foréldrar &r politiskt aktiva och i lagre grad
upplever att de har mojlighet att paverka kommunala beslutsfattare.

Den nationella ungdomspolitiken ska genom insatser inom alla relevanta politikomraden
verka for att minska skillnaderna i levnadsvillkoren bland unga. Fokus ska ligga pa de
unga som av olika anledningar har svarare an andra att fa verklig tillgang till vélfard och
inflytande. Ung idag 2010 visar att skillnaderna mellan de som har det bra och de som
inte har det bra vaxer och att utanférskapet bland unga riskerar att 6ka.

Ungdomsstyrelsen har under de senaste aren genom utredningar bidragit till nya
kunskaper om olika grupper av unga. Unga som gifts eller riskerar att giftas bort mot sin



vilja, unga kvinnor som utsétts for vald, unga som exponeras eller tar emot ersattning for
sex via natet samt unga hbt-personer, ar nagra av de grupper som Ungdomsstyrelsen
belyst (Ungdomsstyrelsen 2009d, Ungdomsstyrelsen 2010, Ungdomsstyrelsen 2009a,
Ungdomsstyrelsen 2009c¢). Studierna forstarker bilden av att majoriteten av unga mar bra,
men att det finns grupper av unga som mar desto samre och som far illa. Dessa grupper
kan verka sma rent procentuellt, men sett till antalet individer &r grupperna orovackande
och oacceptabelt stora. Det &r viktigt att den kunskap som nu finns och de metoder som
har provats tas tillvara och sétts i bruk av aktorer pa alla samhallsnivaer.

Samhallets viktiga roll

For att bryta utanforskapet och minska ungas utsatthet ar en samordning av samhéllets
resurser nodvandig. Det &r viktigt sval inom halsoomradet och arbetsmarknadsomradet
som inom andra sektorer. Ungdomsstyrelsen har i en rad rapporter lyft fram behovet av
samverkan med ungas behov i centrum. | rapporten Vagarna in, med fokus pa kommuner
som tecknat ett lokalt utvecklingsavtal med staten, kartlades arbetet med unga mellan 16
och 24 &r som varken studerar eller arbetar. Onskan om forbattrad samverkan mellan
kommunerna och staten, mellan kommunens forvaltningar och mellan enskilda
verksamheter och projekt som vénder sig till unga inom kommunerna, var en
genomgaende onskan bland de intervjuade tjansteméannen. Detta trots att det redan
existerade olika samverkansformer i de allra flesta fall (Ungdomsstyrelsen 2009e).
Ungdomsstyrelsen har ocksa lamnat konkreta forslag pa hur en béttre samverkan och
samordning av statliga och kommunala insatser kan se ut (Ungdomsstyrelsen 2008c,
Ungdomsstyrelsen 2009b).

Da ungas socioekonomiska bakgrund paverkar deras levnadsvillkor och da ungas
forutsattningar darfor ofta skiljer sig at, spelar offentliga insatser en stor roll for ungas
larande, hélsa, mojlighet till inflytande, kulturaktiviteter och etablering i samhéllet.
Skolan &r en av de viktigaste platserna for unga. En allt stérre andel unga har under de
senaste tva decennierna av olika anledningar inte klarat av att avsluta den
gymnasieutbildning som de pabdrjade. Det ar en relativt stor grupp av unga som inte
klarar sig igenom skolsystemet och skillnaderna &r mycket stora mellan olika grupper av
unga. Samtidigt vet vi att skolan &ar central for vidare etablering och att de som
misslyckas i skolan har mycket svart att hitta andra vagar.

Kommunerna har ett séarskilt informationsansvar for unga under 20 ar som inte gar i eller
har gatt ut gymnasiet. | ansvaret ingar att ha kunskap om vilka unga som ingar i gruppen
och erbjuda dem lampliga atgarder. Ungdomsstyrelsen har under hosten 2009 kartlagt hur
kommuner som tecknat lokala utvecklingsavtal med staten arbetade med bland annat
informationsansvaret och foreslagit att det kommunala informationsansvaret i Sverige ska
forstarkas genom att man tar fram ett enhetligt satt att identifiera vilka unga som star
utanfor arbete och utbildning. Dessutom forordades ett nationellt initiativ for att
mojliggora for kommunerna att uppréatta lokala databaser som kan underldtta arbetet med
att identifiera, félja upp och stddja unga (Ungdomsstyrelsen 2009b, Ungdomsstyrelsen
2009e).



Den tvarsektoriella ungdomspolitiken

Inom statlig och kommunal organisation delas samhéllet ofta in i olika sektorer eller
politikomraden. Méanniskors liv ar inte indelade i sektorer pa samma satt utan allt hanger
ihop med och &r beroende av varandra. Ungdomspolitikens fem huvudomraden —
utbildning och larande, hdlsa och utsatthet, arbete och forsorjning, inflytande och
representation samt kultur och fritid — &r alla avgdrande delar av ungas levnadsvillkor.
Om en ung person har samre forutsattningar inom nagot av huvudomradena finns det risk
att det aven far negativa konsekvenser inom andra huvudomraden. En negativ skolgang
paverkar till exempel mojligheten att fa ett arbete och forsorja sig sjalv. Dalig halsa kan
paverka mojligheterna pa alla 6vriga arenor, arbetsmarknad saval som utbildning,
inflytande och fritid.

Individer med samre forutsattningar under uppvéxttiden I6per betydligt storre risk att
hamna i utanforskap som ung vuxen. Unga som véxer upp i ett omrade som kannetecknas
av arbetsldshet bland de vuxna l6per storre risk att inte klara av skolan och moter storre
svarigheter vid sin etablering pa arbetsmarknaden. Arbetslshet i sin tur kan leda till
daligt sjalvfortroende och nedstamdhet. Unga som saknar arbetsinkomster har dessutom
mycket svart att skaffa sig en egen bostad och komma igang med ett sjalvstandigt liv.

Ungas situation under den pagaende ekonomiska krisen

Med hjélp av de samlade indikatorerna for ungas levnadsforhallanden i Ung idag 2010
kan vi konstatera att lagkonjunkturen har gett ett kraftigt utslag och att ungas ekonomiska
situation forsamrats pa ett flertal omraden. En av de storsta ungdomskullarna pa 15 ar
slutforde sin gymnasieutbildning varen 2009 da den tidigare hogkonjunkturen hade
overgatt till en djup lagkonjunktur, nagot som har gett dramatiska effekter pa
arbetsmarknadsstatistiken.

Enligt Arbetsformedlingen var de forsta att drabbas av den svikande konjunkturen
personer som var pa vag in pa arbetsmarknaden, till exempel ungdomar.
Manadsgenomsnittet for antalet arbetslosa i aldern 18-24 ar 6kade med 56 procent, fran
30 000 under 2008 till nastan 47 000 under 2009. Andelen langtidsarbetsldsa unga 6kade
med 84 procent mellan 2008 och 2009, fran 3 600 i manadsgenomsnitt till 6 600.
Mediantiden i arbetsloshet kade fran 42 dagar 2008 till 49 dagar 2009. Deltagandet i
program med aktivitetsstod har 6kat explosionsartat den senaste tiden, mellan 2008 och
2009 okade antalet unga i program med cirka 180 procent. Under 2009 deltog omkring
37 000 ungdomar i program med aktivitetsstod varje manad jamfort med 13 000 under
2008.

Enligt Folkhélsoinstitutet ar unga som saknar arbete betydligt mer utsatta for besvéar som
huvudvark, svart att sova, trotthet, nedsatt psykiskt valbefinnande och sjalvmordstankar
an de som arbetar. Folkhalsoinstitutets siffror visar ocksa att psykiska och
psykosomatiska besvar 6kar — framst bland tjejerna — och har lett till ett 6kat behov av
sjukhusvard bland unga, framst pa grund av sjalvmordsforsok, psykoser och alkohol- och
narkotikamissbruk.



Hogskoleverket rapporterar att den dramatiska forsamringen pa arbetsmarknaden har
medfort att ungdomarna i storre utstradckning har borjat studera. Hosten 2009 var andelen
som studerade pa hogskola eller universitet 17,8 procent bland 19-20-aringar och 27
procent bland 21-24-aringar. Andelen bland 19-20-aringar var 3 procentenheter hogre
jamfort med hésten innan.

Forsakringskassan redovisar att mer an var femte, 22 procent, av samtliga 20—-29-aringar
hade lag ekonomisk standard 2009, jamfort med 12 procent 2001. Motsvarande andel for
hela befolkningen var 13 procent. Bland ensamstaende unga med barn beraknas tre av
fyra, 76 procent, ha lag ekonomisk standard. Dartill var andelen unga med lag ekonomisk
standard mer &n dubbelt s& hog bland 20-29-aringar fodda i utlandet jamfort med bland
20-29-aringar fodda i Sverige.

Kronofogdemyndigheten rapporterar att antalet ansokningar om betalningsforeldaggande i
aldersgruppen 18-25 ar 6kade med 21 procent mellan 2008 och 2009 och att antalet
ansokningar om avhysning ¢kade med 9 procent fér samma aldersgrupp.

Den sammantagna bilden av ungas levnadsvillkor visar att det som Ungdomsstyrelsen
varnade for i Ung idag 2008 och Ung idag 2009, att ungas ekonomiska situation skulle
forsamras i och med den lagkonjunktur som intradde 2008, har bekréftats. Regeringens
insatser pa arbetsmarknadsomradet har inte kunnat hindra en kraftig okning av
ungdomsarbetslésheten. Inom utbildningsomradet har ett flertal insatser antingen
genomforts under det gangna aret eller aviserats, till exempel satsningar pa gymnasial
yrkesutbildning (yrkesvux) och fler platser pa yrkeshégskolan och i htgskolan.
Reformerna pa utbildningssidan har an sa lange inte hunnit fa nagon matbar verkan,
forutom att fler unga bérjade studera pa hogskolan hosten 2009. Om satsningarna lyckas
med att minska ungas utanférskap kommer framtiden att visa.
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